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Metodika transporta nozares Eiropas Savienības struktūrfondu un investīciju fondu līdzfinansēto projektu īstenotājiem un starpniekinstitūcijām

Metodika ir sagatavota, lai pievērstu Eiropas Savienības struktūrfondu un investīciju fondu (turpmāk – ES fondi) finansējuma saņēmēju un sadarbības iestādes uzmanību uz būtiskākajiem transporta nozares aspektiem projektu īstenošanas un uzraudzības procesā 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros, lai sekmētu kvalitatīvu projektu īstenošanu, tādējādi veicinot Latvijas Republikas stratēģiskajos plānošanas dokumentos noteikto specifisko atbalsta mērķu sasniegšanu. 

Metodika ir sagatavota balstoties uz veikto analīzi par 2007.-2013.gada ES fondu līdzfinansēto projektu īstenošanu, biežāk uzdotajiem jautājumiem, pieļautajām kļūdām gan projektu sagatavojot un iesniedzot vērtēšanai, gan projektu īstenojot, kā arī neatbilstībām, kas konstatētas projektu īstenošanas un uzraudzības periodā. ES fondu projektu iesniedzēju, finansējuma saņēmēju un starpniekinstitūciju pienākumi, kā arī projektu īstenošanas pamatprincipi un nosacījumi ir noteikti Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajos aktos, kas reglamentē ES fondu jomu, Finanšu ministrijas kā ES fondu vadošās iestādes vadlīnijās un papildus katram projektam atsevišķi tiks specificēti līgumā jeb vienošanā, kas tiks noslēgta starp finansējuma saņēmēju un Sadarbības iestādi (Centrālo finanšu un līgumu aģentūru), tādējādi minētie jautājumi netiks apskatīti šajā metodikā.  

Metodika būs noderīgs palīgs transporta nozares projektu īstenotājiem – tiem, kuru darba ietvaros nepieciešams risināt praktiskus projektu izstrādes un ieviešanas jautājumus, kā arī ieskats transporta nozares projektu specifikā ES fondu uzraugošajām iestādēm, kam ikdienas darbs nav cieši saistīts ar konkrēto nozari. 

Metodikai ir informatīvs raksturs. Tā palīdzēs izvairīties no potenciāliem riskiem projektu plānošanā un ieviešanā, sniegs praktiskus ieteikumus sekmīgai projektu mērķu sasniegšanai.
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tiesiskais regulējums

· Partnerības līgums ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam
· Darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība” ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam

· Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006

· Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1302/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi "Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai" un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1080/2006

· Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1300/2013 par Kohēzijas fondu un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1084/2006

· Eiropas Komisijas vadlīnijas un skaidrojumi
· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likums

· 
ES fondu ieviešanu regulējošie Ministru kabineta noteikumi

· Vadošās iestādes vadlīnijas un skaidrojumi

· Komercdarbības atbalsta kontroles likums

· Būvniecības likums
· Vispārīgie būvnoteikumi
· Dzelzceļa būvnoteikumi
· Autoceļu un ielu būvnoteikumi
· Ostu hidrotehnisko, siltumenerģijas, gāzes un citu, atsevišķi neklasificētu, inženierbūvju būvnoteikumi
I. MĒRĶORIENTĒTA ES FONDU APGUVE un uzraudzība

ES fondu 2014-2020.gada plānošanas perioda vadmotīvs ir izaugsmes un nodarbinātības veicināšana, tāpēc, lai nodrošinātu ES fondu investīciju mērķtiecīgu ieguldījumu un investīciju atdevi valstu ekonomikā, būtiska nozīme ir  kvalitatīvi definētai rādītāju sistēma. Plānojot investīciju jomas un sasniedzamos mērķus, katram prioritārajam virzienam ir noteikts darbības rezultātu kopums, t.sk. prioritārā virziena snieguma ietvars
, lai plānošanas perioda gaitā uzraudzītu progresu, kas panākts katram prioritārajam virzienam noteikto mērķu un uzdevumu sasniegšanā.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (turpmāk – regula Nr.1303/2013) nosaka, ka, lai nepieļautu ES budžeta izšķērdīgu vai nelietderīgu izmantošanu, gadījumā, ja darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” starpposma mērķi netiks sasniegti, Eiropas Komisija regulā Nr.1303/2013 noteiktā kārtībā būs tiesīga apturēt maksājumus programmai vai plānošanas perioda beigās piemērot finanšu korekcijas. 

Rādītāju sasniegšanas progresu plānots apkopot divas reizes gadā, kā galveno mehānismu izmantojot atbildīgo iestāžu ziņojumus un ES fondu vadības informācijas sistēmu. Izvērtējot rādītāju sasniegšanas progresu, Finanšu ministrija informēs Ministru kabinetu (turpmāk – MK), ja tiks konstatētas būtiskas atkāpes no starpposma vai gala mērķiem un brīdinās par pastāvošajiem riskiem un nepieciešamajiem pasākumiem situācijas uzlabošanai. 

Saskaņā ar regulas Nr. 1303/2013 nosacījumiem Eiropas Komisija kopā ar dalībvalstīm 2019. gadā izvērtēs darbības rezultātus, pamatojoties uz darbības rezultātu satvaru.  
Darbības rezultātu izvērtēšanā tiks pārbaudīta programmu starpposma mērķu sasniegšana prioritāro virzienu līmenī, pamatojoties uz informāciju un izvērtējumiem, kas ietverti gada īstenošanas ziņojumā, ko dalībvalstis iesniegušas līdz 2018.gada beigām.

	Ja prioritāro virzienu starpposma mērķi netiks sasniegti, izpildes rezerves summa
 tiks pārdalīta tiem prioritārajiem virzieniem, kuros starpposma mērķi būs sasniegti plānotajā apjomā. 


Ja prioritārā virziena darbības rezultātu izvērtēšanā tiks konstatētas nopietnas nepilnības noteikto prioritārā virziena starpposma mērķu sasniegšanā, Eiropas Komisija regulā Nr.1303/2013 noteiktā kārtībā būs tiesīga apturēt visus programmas prioritārā virziena starpposma maksājumus vai daļu no tiem.

Lai novērstu iespējamos ES fondu līdzekļu zaudējumus un nodrošinātu sekmīgu mērķu un rezultātu sasniegšanu, finansējuma saņēmējiem un starpniekinstitūcijām ir jānodrošina profesionāla un kvalitatīva projektu vadība un uzraudzība, aktīva mērķorientēta sadarbība, kā arī operativitāte informācijas apritē un lēmumu pieņemšanā.

Katra projekta laicīga un kvalitatīva īstenošana un projektā definēto rezultātu sasniegšana ietekmē kopējo prioritārā virziena mērķu sasniegšanu un finansējuma apguvi plānotajā apjomā.

Saskaņā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likumu 2014-2020.gada plānošanas periodā finansējuma saņēmēja īstenojamā projekta uzraudzību nodrošina Sadarbības iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (turpmāk - CFLA). 

Satiksmes minsitrija, īstenojot atbildīgās iestādes funkcijas, nodrošina plānošanas dokumentu, projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju un kritēriju piemērošanas metodikas, kā arī specifisko atbalsta mērķu īstenošanas noteikumu izstrādi. Projektu īstenošanas uzraudzībā atbildīgā iestāde iesaistās tiktāl, cik tas ir nepieciešams un nav pretrunā ar ES fondu tiesisko regulējumu, lai nodrošinātu specifisko atbalsta mērķu rezultātu sasniegšanu un kontroli.
Sadarbības iestāde – CFLA, ES fondu 2014-2020.gada plānošanas perioda ietvaros izstrādā projektu iesniegumu atlases nolikumu, konsultē projektu iesniedzējus un finansējuma saņēmējus, veic projektu iesniegumu atlasi, slēdz līgumus un vienošanās ar finansējuma saņēmējiem, uzrauga projektu īstenošanu un noslēgtā līguma/ vienošanās izpildi.

	Finansējuma saņēmējs īsteno projektu saskaņā ar ES fondu tiesisko regulējumu un līgumu/ vienošanos par projekta īstenošanu, kas noslēgts ar Sadarbības iestādi. 


Finansējuma saņēmējs nodrošina, lai projektam piešķirtais finansējums tiktu izlietots saskaņā ar pareizas finanšu pārvaldības principu, ievērojot saimnieciskuma, lietderības un efektivitātes principus; ir atbildīgs par projekta ietvaros veikto izdevumu atbilstību un tiešu saistību ar projekta mērķu sasniegšanu un projekta īstenošanai piešķirtā finansējuma izmantošanas nosacījumiem; nodrošina projekta rezultātu saglabāšanu un ilgtspēju.

Projekta īstenošanas laikā finansējuma saņēmējam ir pienākums nodrošināt Eiropas Komisijas, Eiropas Biroja krāpšanas apkarošanai, ES fondu vadībā iesaistīto institūciju, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja un Iepirkumu uzraudzības biroja pārstāvjiem pieeju visu ar projekta īstenošanu saistīto dokumentu oriģināliem un grāmatvedības sistēmai, kā arī attiecīgā projekta īstenošanas vietai.

ES fondu vadības sistēma 2014-2020.gada plānošanas periodam
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ES fondu vadību reglamentē Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likums
 un tam pakārtotie MK noteikumi
. 

Papildus ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodā būtisks administratīvā sloga mazinošs pasākums ir iespēja iesniegt ar projektu saistīto dokumentāciju elektroniskā formā speciāli izveidotā informatīvajā sistēmā.

II. PROJEKTU PLĀNOŠANA

Projekta sagatavošana ir strukturētas mērķa sasniegšanas ceļa kartes izstrāde jeb process, kura ietvaros tiek apzinātas vajadzības, noteikti mērķi un novērtētas iespējas šo mērķu sasniegšanai. Tas ir galvenais priekšnoteikums ārējo investīciju piesaistei. 

Projekta īstenošanas panākumus lielā mērā nosaka veiksmīgs projekta plāns. Plānošanas procesā ir būtiski novērtēt esošo situāciju, pēc iespējas precīzi definēt projekta ideju un mērķi, pamatot projekta nepieciešamību. Tāpat projekta plānošanas fāzē ir jānosaka projekta ietvaros veicamās darbības un sasniedzamie rezultāti, kā arī to laika grafiks. Visbeidzot projekta plānošana paredz arī projekta ieviesēja administratīvās un finanšu kapacitātes novērtēšanu un stiprināšanas pasākumu apzināšanu. Būtisks plānošanas aspekts pieņemot lēmumu par projekta īstenošanu ir projektā radītās infrastruktūras uzturēšanai nepieciešamie resursi, jo īpaši izmaksas.

Atvēliet pietiekami daudz laika un resursu plānošanas procesam, lai projekta īstenošanas laikā varētu koncentrēties sekmīgai mērķu un rezultātu sasniegšanai, nevis projekta virzības iespēju modelēšanai, pārplānojot un grozot sākotnējos nodomus, tādējādi aktualizējot finanšu zaudējuma risku. 

Projekta plānošanā ES fondu finansējuma saņemšanai jāņem vērā vairākas projekta sagatavošanas un īstenošanas pamata fāzes.
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To, kādas darbības ir veicamas konkrētā projekta sagatavošanas periodā nosaka specifiskā atbalsta mērķa apraksts darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājumā, t.i., vai ir nepieciešama Jaspers eskpertu piesaiste, vai atbalsts tiek sniegts valsts atbalsta programmas ietvaros, vai projektu plānots pieteikt kā individuālā valsts atbalsta projektu utml. Savukārt darbības, kas nepieciešamas projekta iesnieguma sagatavošanai, nosaka MK noteikumi par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu.
II.I. IZMAKSU –IEGUVUMU ANALĪZE

Investīciju projektiem, kas tiek pieteikti finansējuma saņemšanai no ES fondiem regulas Nr. 1303/2013 100.panta izpratnē (projekti, kuru attiecināmās izmaksas pārsniedz EUR 75 miljonus (turpmāk – lielie projekti)), veicama izmaksu un ieguvumu analīze, lai noteikto projektu ekonomisko un finanšu dzīvotspēju.  Šim nolūkam ir izstrādātas Eiropas Komisijas vadlīnijas: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf 

Šīs vadlīnijas ir izmantojamas izmaksu un ieguvumu analīzes sagatavošanā arī tajos gadījumos, kad specifiskā atbalsta mērķa apraksts, projektu iesniegumu atlases kritēriji un metodika projektu iesniegumu atlases kritēriju piemērošanai paredz veikt saīsināto jeb vienkāršoto izmaksu un ieguvumu analīzi. Vadlīnijas ir piemērojamas pilnībā lielo projektu gadījumā, kad projekta iesniegums sniedzams Eiropas Komisijā lēmuma pieņemšanai par ES fondu atbalsta piešķiršana papildus nacionālajiem lēmumiem. Vadlīnijās ir apskatīti vispārīgie izmaksu un ieguvumu analīzes principi un raksturoti aspekti, kas jāņem vērā izstrādājot projekta pieteikumus.

Lielo projektu gadījumā papildus iesniedzamo informāciju atbilstoši regulas Nr.1303/2013 101.pantam nosaka MK noteikumi par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa īstenošanas nosacījumiem, kura ietvaros plānots īstenot lielo projektu.

JASPERS ATBALSTS

Lai sekmētu lielo projektu sagatavošanu un īstenošanu uz stabiliem ekonomiskiem un tehniskiem pamatiem, Eiropas Komisija, optimizējot lielo projektu apstiprināšanas procedūru, ir iniciējusi neatkarīgu (t.sk. JASPERS) ekspertu piesaistīšanu agrīnā stadijā, lai sniegtu skaidras norādes par lielā projekta iespējamību un ekonomisko dzīvotspēju.

JASPERS ir Eiropas Investīciju Bankas, citu banku un Eiropas Komisijas kopīga iniciatīva
, kas darbojas kā tehniskā palīdzība lielu infrastruktūras projektu sagatavošanai vai neatkarīgu konsultāciju sniegšanai.

JASPERS var sniegt atbalstu visos projekta cikla posmos - no projekta sākotnējās definēšanas līdz lēmumam par ES fondu finansējuma piešķiršanu. Atsevišķos gadījumos konsultācijas var tikt sniegtas līdz pat būvniecības sākšanai. Īpaši JASPERS ekspertu piesaiste ieteicama lielo projektu sagatavošanā, kas ne tikai nodrošina ekspertu ar starptautisku pieredzi iesaistīšanu projektu sagatavošanā un plānošanā, bet arī paredz atvieglojumus Eiropas Komisijas lēmumam sniedzamās informācijas apjomā.

JASPERS var konsultēt šādās jomās: 

· projekta izstrāde (izmaksu un ieguvumu analīze, finanšu analīze, vides jautājumi, iepirkumu plānošana u.c.); 

· dokumentu izskatīšana (priekšizpēte, pieteikumi finansējuma saņemšanai u.c.); 

· konsultācijas par atbilstību ES tiesību aktiem (vides, konkurences u.c. jomās). 

Lai piesaistītu JASPERS atbalstu, projekta pieteicējam jāsazinās ar atbildīgo iestādi, kas izvērtēs un nodos šo pieteikumu Finanšu ministrijā, kas ir JASPERS sadarbības partneris dalībvalsts ietvaros. 

JASPERS plāno ikgadējo atbalstu indikatīvi iepriekšējā gada trešajā ceturksnī – lai savlaicīgi nodrošinātu ekspertu piesaisti, pieteikums jāsagatavo, ņemot vērā šo gada plāna sagatavošanas grafiku. 

II.II. KOMERCDARBĪBAS ATBALSTS TRANSPORTA NOZARĒ

Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā un citos ES aktos noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu, tai jāatbilst visām šādām pazīmēm:

1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības, ES vai citiem publiskiem līdzekļiem, un valsts institūcijām ir kontrolējoša ietekme pār finanšu līdzekļiem;

2) komercsabiedrība veic saimniecisko darbību un attiecībā uz saimniecisko darbību iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;

3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;

4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci ES iekšējā tirgū.

ES konkurenci transporta jomā regulē, izmantojot katram transporta veidam piemērojamos tiesību aktus un pamatprincipus par valsts atbalstu.

Pamata regulējums pieejams Eiropas Komisijas informācijas vietnē http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html  

Specifisks valsts atbalsta regulējums ir noteikts aviācijas nozarē lidostu infrastruktūras attīstībai un darbības atbalstam. Atsevišķs regulējums attiecas uz reģionālo lidostu atbalstu.

Dzelzceļa un sauszemes transporta pasažieru pārvadājumu (t.sk. tramvaju) regulējumu sabiedrisko pakalpojumu veidā un to veikšanā radušos izdevumu (zaudējumu) segšanu nosaka speciāls valsts atbalsta regulējums.

Tāpat ir noteiktas Kopienas vadlīnijas valsts atbalstam dzelzceļa uzņēmumiem, kas regulē pieļaujamo valsts atbalstu dzelzceļa sektorā. 

Ostu infrastruktūras attīstības jomā specifisks valsts atbalsta regulējums nav pieņemts, taču ir noteikta  Eiropas Komisijas prakse, analizējot pieļaujamo valsts atbalstu, balstoties uz Eiropas Kopienu Tiesas nolēmumiem šajā jomā attiecībā uz saderību ar ES Līguma 107(3)(c) pantu.

Citos transporta jomas sektoros novērtējums veicams atbilstoši Vispārējiem nosacījumiem par pieļaujamo publiskā finansējuma atbalstu. 
To, vai investīcijas ir uzskatāmas par komercdarbības atbalstu un tiek sniegtas valsts atbalsta programmas ietvaros, atbildīgā iestāde norāda MK noteikumos par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu. Tomēr gatavojot projekta iesniegumu līdzfinansēšanai no ES fondiem, projekta iesniedzējam ir jāizvērtē, vai projekta ietvaros plānotās darbības nav kvalificējamas kā komercdarbības atbalsta pasākums. Nepieciešamības gadījumā ieteicams konsultēties ar Finanšu ministrijas Komercdarības atbalsta kontroles departamentu. 

Komercdarbības atbalsta, kura saderīgumu ar iekšējo tirgu izvērtē saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 93.pantu, 106.panta 2.punktu vai 107.panta 2. vai 3.punktu, gadījumā piemēro Komercdarbības atbalsta kontroles likumā noteikto komercdarbības atbalsta paziņošanas un izvērtēšanas procedūru.

Ja pasākums tiek īstenots saskaņā ar Eiropas Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu (EK) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 26.jūnijs, Nr.L187/1) (turpmāk – Komisijas regula Nr.651/2014), kas paredz valsts atbalsta sniegšanu bez sākotnējas paziņošanas Eiropas Komisijai, tad Eiropas Komisijai nosūtāma kopsavilkuma informācija 20 darbdienu laikā pēc valsts atbalsta pasākuma spēkā stāšanās.

	Ja atbalsta pasākuma īstenošana uzsākta bez iepriekšējas paziņošanas/ kopsavilkuma informācijas nosūtīšanas Eiropas Komisijai, atbalsts tā saņēmējam jāatmaksā kopā ar soda procentiem un procenti maksājami no dienas, kad nelikumīgais atbalsts nodots saņēmēja rīcībā, līdz tā atgūšanas dienai. 


Viens no aktuālākajiem transporta nozares projektu sekmīgas īstenošanas ierobežojošajiem apstākļiem, kas tieši neattiecas uz transporta infrastruktūru, ir transporta infrastruktūras īpašnieka teritorijā esošas citai personai piederošas inženierkomunikācijas (piem., ūdensvads, kanalizācija, telekomunikācijas kabeļi utt.), kas lielā mērā ietekmē ne tikai konkrētā transporta infrastruktūras izbūves projekta īstenošanu, neietekmējot tās teritorijā esošās komunikācijas, bet arī vēlākajā laikā – projekta rezultātu ilgtspējas nodrošināšanu.

Transporta infrastruktūras projektu ietvaros investīcijas citas personas īpašumā esošajās inženierkomunikācijās nevar tikt attiecinātas no ES fondu līdzfinansējuma, ja vien konkrēta specifiskā atbalsta mērķa ieviešanu regulējošie MK noteikumi paredz pazemes komunikāciju infrastruktūras pārbūvi, ja pastāv sabiedriskā pakalpojuma sniegšanai nepieciešamās infrastruktūras bojāšanas risks vai nav iespējams izvairīties no pazemes komunikāciju infrastruktūras pārbūves, vienlaikus nepalielinot tās apkalpes jaudu raksturojošos tehniskos parametrus. 

Specifisko atbalsta mērķu ieviešanu regulējošie noteikumi atsevišķos gadījumos var noteikt izņēmumus, kuros varētu tikt pieļauta transporta infrastruktūras projekta īstenošanas laikā bojātās inženierkomunikāciju būves remonta izdevumu attiecināšana līdzfinansēšanai no ES fondiem, vienlaikus paredzot kārtību un priekšnoteikumus un ierobežojumus minēto izdevumu attiecināmībai.

II.III. PROJEKTA MĒRĶa un Darbību plānošana

Uzsākot projekta plānošanu, primāri nepieciešams identificēt risināmo problēmu, apzināt vajadzības un iespējas, t.sk. projekta idejas īstenošanas ierobežojumus, definēt projekta mērķi, skaidri noformulēt sasniedzamos rezultātus, noteikt veicamās darbības un projekta īstenošanas laika grafiku. 

Projekta nepieciešamības pamatojums ir korelācija starp esošo un vēlamo situāciju. Projekta nepieciešamību pamato ne tikai projekta iesniedzēja vajadzības, bet arī projekta rezultātā plānotie sasniedzamie sociālekonomiskie ieguvumi, kas rodas projekta sociālekonomiskās ietekmes rezultātā. Tādējādi projekta pānošanā ir jāņem vērā gan projekta iesniedzēja stratēģiskajos dokumentos
 (pilsētu attīstības stratēģijās, plānošanas reģionu stratēģiskajos plānos, uzņēmumu attīstības stratēģijās, t.sk. Ostu attīstības programmā ostu attīstības projektu gadījumā) paredzētie attīstības plāni un nosacījumi, gan nacionālajos plānošanas dokumentos
, tostarp Transporta attīstības pamatnostādnēs
, gan arī ES politikas plānošanas dokumentos
 iestrādātie nozares attīstības un investīciju plānošanas pamatprincipi. 

Mērķis izriet no definētās problēmas, tam jābūt īsam, konkrētam un problēmai atbilstošam. Projekta mērķi atspoguļo, kā projekta iesniedzējs vēlas ietekmēt sabiedrību vai tās daļu, ko tieši projekta iesniedzējs ir iecerējis sasniegt ar konkrētajā projekta palīdzību. Mērķi parāda, ko un kāpēc projekta iesniedzējs vēlas sasniegt (kādas pārmaiņas, vispārējā virzība, kā ietekmē sabiedrību..).

Mērķu formulēšanā svarīgi sekot SMART formulas pamatprincipiem, proti:

S-pecific - KONKRĒTS – detalizēts, motivēts;

M-easurable – IZMĒRĀMS – daudzumā, lielumā;

A-chievable – SASNIEDZAMS – iespējams, praktisks;

R-ealistic - REĀLS – nav utopisks, ar noteiktu rezultātu;

T-ime-bound – IEKĻAUJAS LAIKĀ – ar noteiktu veicamo darbības ilgumu, beigu termiņu, noteiktiem pieejamiem resursiem. 

Plānojot ES fondu vai citu ārvalsu finanšu instrumentu piesaisti projekta īstenošanai, jāņem vērā, ka projekta mērķim ir jāatbilst nacionālajos stratēģiskajos un plānošanas dokumentos noteiktajiem investīciju prioritārajiem virzieniem un mērķiem. 

Projekta darbības nosaka, kas konkrēti tiks paveikts projekta ietvaros, lai tuvinātos izvirzītajam mērķim. Projekta darbībām jābūt konkrētām: ar precīzi formulētu paredzamo rezultātu, izpildāmiem projekta īstenošanas laika grafikā.

Projekta darbības pierāda, ka projekta iesniedzējam ir pilnīgi skaidrs, ko vēlas panākt, un ir skaidri kritēriji, pēc kuriem novērtēt rezultātus. Darbību formulējumā ieteicams izmantot kvantitatīvus un kvalitatīvus lielumus. 

Rezultātu formulējumam un uzraudzības rādītāju kvantitatīvajam/ kvalitatīvajam novērtējumam jāsniedz skaidrs priekšstats par projekta mērķi un tā sasniegšanas iespējām, kā arī jāspēj nodemonstrēt ietekmi uz specifiskā atbalsta mērķa un prioritārā virziena sasniedzamajiem rezultātiem.

Katras publiskās intervences pamatā ir kāds mērķis vai noteiktas izmaiņas, kuras īstenotāji vēlas panākt ar attiecīgā ES fondu ieguldījuma palīdzību. Lai labāk novērtētu publisko līdzekļu ieguldījuma ietekmi un pieņemtu kvalitatīvākus lēmumus attiecībā uz nepieciešamajiem resursiem, ir ļoti svarīgi izvēlēties un definēt atbilstošus uzraudzības rādītājus. Kvalitatīvi izstrādāti uzraudzības rādītāji ir būtiski programmas mērķa sasniegšanā, to uzraudzībā, kā arī darbības programmas ietekmes novērtēšanā. 

	Projekta uzraudzības rādītājiem ir jābūt cieši saistītiem ar definēto specifisko atbalsta mērķi.


Konkrētā specifiskā atbalsta mērķa uzraudzības rādītāji ir noteikti MK noteikumos par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanas noteikumos, kā arī darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība”  papildinājumā. 

Uzraudzības rādītājiem ir jābūt: 

Saskanīgiem ar rīcībpolitiku – rādītāja vērtību tieši ietekmē darbības programmas ietvaros veiktās darbības (vai to iznākuma rādītāji);

Normatīviem – tādiem, kuriem ir skaidra normatīvā interpretācija, proti, pastāv vienota izpratne, ka virzība konkrētā virzienā no rādītāja bāzes vērtības ir vēlama vai nevēlama; 

Uzticamiem un statistiski pamatotiem – ar uzticamu tiek saprasts tāds rādītājs, kuru pārmērīgi neietekmē ekstrēmas vērtības, kas nozīmē, ka rādītājs atspoguļo plānotās izmaiņas un nav jūtīgs pret augstu vērtību variāciju limitētā skaitā vienību vai dalībnieku. Statistiski pamatots rādītājs ir rādītājs, kas balstīts uz visām vienībām/dalībniekiem, kuras skar attiecīgā intervence, vai arī ir balstīts uz reprezentatīvu izlasi attiecīgajam statistiskajam kopumam. 

Regulāri apkopotiem un publiski pieejamiem – pieejami pēc iespējas plašākai auditorijai (vēlams internetā), ar iespējām un vietu sabiedriskajai diskusijai, kā arī revīzijai, ja tas nepieciešams un attaisnojams. 

II.IV. PROJEKTA risku novērtējums
Viens no projektu vērtēšanas kritērijiem ES fondu līdzfinansējuma piešķiršanai 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros, ir projekta risku novērtējums, kas sevī ietver identificētus, aprakstītus un izvērtētus projekta riskus, to ietekmes un iestāšanās varbūtības novērtējumu, kā arī riskus mazinošo pasākumu aprakstu.

Lai izpildītu minēto kritēriju, projekta iesniedzējam ir jānodrošina vismaz šādas informācijas sagatavošana un iekļaušana projekta iesniegumā:

· finanšu, īstenošanas, rezultātu un uzraudzības rādītāju sasniegšanas, administrēšanas riski.;
· sniegts katra riska apraksts, t.i., konkretizējot riska būtību, kā arī raksturojot, kādi apstākļi un informācija pamato tā iestāšanās varbūtību;

· katram riskam norādīta tā ietekme (augsta, vidēja, zema) un iestāšanās varbūtība (augsta, vidēja, zema);

· katram riskam norādīti plānotie un ieviešanas procesā esošie riska novēršanas/mazināšanas pasākumi, t.sk., raksturojot to īstenošanas biežumu un atbildīgos.

Situācijas analīze ir nepieciešama, lai varētu skaidri definēt darbības prioritātes, plānot optimālu resursu piesaisti, kā arī izvēlēties atbilstošāko projekta īstenošanas veidu un organizatorisko darbības struktūru. Situācijas analīzē ir jārēķinās ar apstākļu mainīguma faktoru, ir jāapzinās, ka vajadzības un prasības ietekmējošie ārējie faktori visbiežāk nav vadāmi – tie var mainīties un līdz ar tiem laika gaitā var rasties jaunas un mainīties esošās prasības/ vajadzības, tādējādi.. 

	..projekta plānošana ir jāveic, balstoties uz aktuālu risku novērtējumu, kas ir pamats turpmākajai risku vadībai projekta ieviešanas gaitā. 


Riski ir ārēju un iekšēju faktoru kopa, kas var:

· Ietekmēt, kavēt, mainīt projekta gaitu.

· Apdraudēt projekta mērķa sasniegšanu.

· Padarīt projekta īstenošanu neiespējamu.

Risku vadība ir vadības process, kura mērķis ir:

· Novērst riska iestāšanos.

· Mazināt riska faktoru iestāšanās varbūtību.

· Riska iestāšanās gadījumā – novērst vai mazināt riska ietekmi uz projektu, tā rezultātiem, organizāciju.

Risku vadības galvenais uzdevums ir apzināt un pēc iespējas mazināt riskus, kas potenciāli apdraud vai varētu apdraudēt projekta norisi, tā rezultātus un mērķi. 

II.V. projekta darbību plānošana un projekta īstenošanas laika grafiks

Projekta darbību plāna izstrādes mērķis ir atspoguļot paredzētās darbības, kā arī to izpildes termiņus un secību ierobežotā, projekta īstenošanai paredzētā laika ietvarā. 

Plānojot projekta darbības, jāņem vērā visi ar konkrētās darbības īstenošanu saistītie procesi un tiem nepieciešamais laiks, tostarp arī laiks, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem nepieciešams trešajām pusēm - atzinumu, saskaņojumu, viedokļu sniegšanai.

Izstrādājot projekta īstenošanas laika grafiku, nav ieteicams balstīties uz optimistiskiem pieņēmumiem, kas potenciāli rada termiņu grozījuma (atsevišķos gadījumos, tostarp iepirkumu kontekstā, iespējams, arī finanšu sankciju) risku.  Tādējādi ir svarīgi ņemt vērā katras projekta darbības specifiku, kas lielā mērā nosaka nepieciešamā “rezerves” laika aprēķinus.  

Ar “rezerves” laiku šīs metodikas ietvaros saprotama ārējo apstākļu vai trešo personu izraisīta vajadzība pēc  papildu laika, kas nepieciešams kādas aktivitātes īstenošanai, piemēram, iepirkuma procesa gaitā iniciētās iepirkuma dalībnieku sūdzības, kuru rezultātā tiek apturēta iepirkuma procedūra vai ar būvniecības vajadzībām nepieciešamo īpašumu atsavināšanu nepieciešamais papildu laiks utml.

Piemēram, saskaņā ar Būvniecības likuma 15.panta nosacījumiem, lai saņemtu būvatļauju, būvniecības iecere ir jāsaskaņo ar zemes gabala īpašnieku un būves īpašnieku gadījumā, kad būvniecība paredzēta esošā būvē.

(i) Būtisks “rezerves” laika nepieciešamības apstāklis transporta nozarē ir sezonalitātes aspekts, kas īpaši aktuāls ir, piem., būvdarbu jomā. Veicot “rezerves” laika aplēses projektam ar izteiktu sezonalitātes raksturu, ir svarīgi ņemt vērā šādus aspektus:

· ES fondu līdzfinansējuma piesaistei izstrādājamā projekta plānošanas brīdī neprognozējams precīzs projekta (līdz ar to arī plānoto darbību) uzsākšanas brīdis – tādējādi plānojot projekta darbības konkrētā laika ietvarā, jārēķinās ar iespējamību, ka projekta apstiprināšanas brīdī sezonas darbus nebūs iespējams uzsākt, tādējādi tie būs jāpārplāno uz vēlāku laiku, rezultātā ietekmējot kopējo projekta īstenošanas termiņu;

· Sezonas darbiem nepiemērotu/ neatbilstošu laika apstākļu iespējamība un darbu tehnoloģiskā pārtraukuma nepieciešamība, kura ignorēšana, izstrādājot projekta darbību plānu un vēlākajos projekta īstenošanas posmos arī slēdzot iepirkuma līgumu, visbiežāk kļūst par iemeslu projekta termiņu grozījumiem un finansiālām sankcijām par iepirkumu nosacījumu pārkāpumiem.  

(ii) Ja projekts atbilst komercdarbības atbalsta pazīmēm un tam ir jāpiemēro Komercdarbības atbalsta kontroles likumā noteiktā komercdarbības atbalsta paziņošanas procedūra, jārēķinās, ka projekta īstenošanu drīkst uzsākt tikai pēc tam, kad ir saņemts Eiropas Komisijas lēmums, ka atbalsts ir uzskatāms par saderīgu ar ES iekšējo tirgu un projekta iesniegums ir iesniegts CFLA.

Ja atbalsta pasākums atbilst komercdarbības atbalsta pazīmēm un tas tiek īstenots saskaņā ar regulējumu, kurš neprasa paziņojuma iesniegšanu Eiropas Komisijā, projekta īstenošanu drīkst uzsākt tikai pēc projekta iesnieguma iesniegšanas un apstiprināšanas CFLA. Ņemot vērā projekta īstenošanai noteiktos termiņa ierobežojumus, ieteicams projekta darbību īstenošanu, iespēju robežās, plānot paralēli jeb vienlaikus ar citu aktivitāšu īstenošanu. Šim nolūkam projekta iesniedzējam, iespējams, jārēķinās ar papildu resursu piesaisti projekta vadības kapacitātes stiprināšanas nolūkā.

(iii) Projekti (būvprojekti), kas izstrādāti valsts galvenajiem, reģionālajiem un vietējas nozīmes ceļiem, kā arī pilsētu un apdzīvotu vietu maģistrālajām, pilsētas un vietējas nozīmes ielām tiek pakļauti Ceļu drošības auditam.

Ceļu drošības audits ir neatkarīga un sistemātiska projektu (arī būvprojektu) un ceļu tīkla pārbaudes procedūra, kurā Ceļu satiksmes drošības direkcijas izveidota audita grupa
 no satiksmes drošības viedokļa novērtē potenciālās bīstamās vietas, kur var veidoties konfliktsituācijas, kā arī esošās bīstamās vietas un posmus. 

Ceļu drošības audits veic satiksmes negadījumus apsteidzošu analīzi, meklējot labākos un drošākos risinājumus visām satiksmes dalībnieku kategorijām pirms projektu īstenošanas uzsākšanas. 

Audita atzinumā tiks norādīta situācijas būtība no satiksmes drošības viedokļa, tiks parādītas nepilnības vai neatbilstības tehniskajos normatīvos noteiktām pamatprasībām. 

Ceļu drošības audita kārtību nosaka MK 2008. gada 25. novembra Noteikumi 
Nr. 972 “Ceļu drošības audita noteikumi”.

II.VI. PROJEKTA ADMINISTRATĪVĀ, FINANŠU un īstenošanas KAPACITĀTE

Lai nodrošinātu sekmīgu projekta īstenošanu, kā arī plānotā mērķa un rezultātu sasniegšanu, ir nepieciešama pietiekama projekta vadības un finanšu kapacitāte. 

Projekta īstenošanas modeļa izvēli nosaka virkne kritēriju un apstākļu (piem. projekta apjoms, sarežģītība, specifika, projekta iesniedzēja statuss, iespējas, kapacitāte utt.), kuru izvērtējuma rezultātā projekta iesniedzējs izvēlas sev vispiemērotāko un atbilstošāko projekta īstenošanas un uzraudzības modeli.

Lai kuru no projektu vadības modeļiem neizvēlētos projekta iesniedzējs, jāņem vērā, ka transporta infrastruktūra projektu īstenošanā projekta vadības komandai ir jānodrošina atbilstoša pieredze, profesionālās un tehniskās zināšanas. Transporta nozarē ir svarīgi, lai projekta vadības komandā tiktu piesaistīts pieredzējis un konkrētajā jomā kvalificēts būvinženieris, profesionāls un konkrētā nozarē/ apakšnozarē pieredzējis projekta vadītājs, kā arī kvalificēts finanšu speciālists. Nepietiekama vai neatbilstoša projekta vadības personāla kapacitāte lielā mērā ietekmē projekta īstenošanas kvalitāti, nereti pat projekta mērķa sasniegšanas iespējamību.  

ES līdzfinansēto transporta nozares projektu īstenošanas nosacījumos tiks iekļauti katrai apakšnozarei/ specifiskajam atbalsta mērķim atbilstošu, projekta īstenošanai piesaistāmo speciālistu prasības, kas būs saistošas projektu iesniedzējiem un īstenotājiem. Minēto prasību izpildes atbilstība tiks vērtēta projektu iesniegumu atlasē. Projektu iesniegumi, kuru ietvaros minētās prasības izpilde netiks nodemonstrēta, netiks atbalstīti līdzfinansēšanai no ES fondiem.

Saskaņā ar  vadlīnijām attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodā
 specifiskā atbalsta mērķa ieviešanu regulējošajos MK noteikumos noteiktā apjomā un kārtībā..

	..projekta administrēšanas/ personāla atlīdzības izmaksas ir attiecināmas līdzfinansēšanai no ES fondiem.


Apmaksai no ES fondu līdzekļiem var būt attiecināmi tikai tādi ar darba ņēmēju atlīdzību saistīti izdevumi, kas tieši izriet no ārējo normatīvo aktu prasībām, ietverot obligātu pienākumu darba devējam un nepārprotamas tiesības darba ņēmējiem. Papildus, ja ārējie normatīvie akti šādu iespēju paredz (pretstatā atlīdzības veidiem, kas vispār nav paredzēti ārējos normatīvajos aktos), un, ja tiek ievēroti vienlīdzības un proporcionalitātes principi, attiecināmi var būt tādi izdevumi, kurus darba devējs pēc savas iniciatīvas ir paredzējis papildus obligātajiem ārējos normatīvajos aktos noteiktajiem pienākumiem, kas skaidri noteikti darba līgumā, koplīgumā vai iekšējos normatīvajos aktos, t.sk. iekšējos darba kārtības noteikumos vai ar atsevišķu institūcijas rīkojumu. 

Projekta vadības un īstenošanas personālu var piesaistīt uz pilnu darba laiku, nepilna darba laiku
 un daļlaika noslodzi
. 

Uz terminētu darba līgumu jeb darba līgumu, kas noslēgts uz noteiktu laiku, attiecas Darba likums un citi darba tiesisko attiecību regulējošie normatīvie akti, tāpat kā uz darba līgumu, kas noslēgts uz nenoteiktu laiku. Atlīdzību projektā plāno, ņemot vērā projekta perioda ilgumu, uz kuru plānots/nepieciešams piesaistīt personālu. 

Uzņēmuma (pakalpojuma) līguma apmaksa par konkrēta terminēta uzdevuma veikšanu/darba rezultāta sasniegšanu (projekta vadība, grāmatvedība, būvuzraudzība u.c.). Ja uzņēmuma līgums ir noslēgts ar fizisku personu kā izpildītāju, un tā nav reģistrējusies Valsts ieņēmumu dienestā kā pašnodarbināta persona, vai arī, ja uzņēmuma līgums ir noslēgts ar ES fonda finansējuma saņēmēja darba ņēmēju (reģistrētu Valsts ieņēmumu dienestā), attiecināmas ir arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas no apliekamajām attiecināmajām izmaksām, ja to paredz MK noteikumi par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu. 
Lai nodrošinātu sinerģisku projekta mērķu iekļaušanos projekta iesniedzēja kopējos plānos un darbības mērķos, būtiska loma ir projekta vadītāja un uzņēmuma/ iestādes vadības sadarbībai, kā arī ar projekta īstenošanu saistīto jautājumu risināšanas modelim. Ņemot vērā ārējo apstākļu mainīgo raksturu, kā arī neprognozējamo/ nevadāmo risku iespējamību projekta īstenošanas laikā, kas var būtiski ietekmēt projekta gaitu un mērķu sasniegšanas iespējamību, iestādes vadībai nepieciešamības gadījumā ir jāspēj mobilizēt papildresursus, jābūt gatavai pieņemt lēmumus par projekta virzību, jāiesaistās problēmjautājumu risināšanā ar ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām. 

Projekta iesniedzējs - uzņēmuma/ iestādes vadītājs - ir atbildīgs par projekta vadības kvalitātes nodrošināšanu un projekta vadības organizāciju.

Izvērtējot projektā veicamo darbību komplicētības, pastāv dažādi projekta vadības un uzraudzības struktūras veidi. Jāņem vērā arī tas, vai kāds no projekta vadības un uzraudzības posmiem tiek nodots ārpakalpojumā. Viens no projekta vadības un uzraudzības struktūras piemēriem var būt šāds:
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Vienlaikus projekta iesniedzējam ir jāspēj nodrošināt atbilstošs projekta budžeta plāns un efektīva finanšu plūsmas plānošana.

Iesniedzot projekta iesniegumu ES fondu līdzfinansējuma piesaistei, projekta iesniedzējs apliecina, ka projekta iesniedzēja rīcībā ir projekta īstenošanai pietiekami un stabili finanšu resursi, tādējādi uzņemoties atbildību par nepārtrauktu projekta īstenošanu un efektīvu finanšu plūsmas plānošanu neatkarīgi no ES fondu finansējuma atmaksām.

Iesniedzot projekta iesniegumu (un visā projekta ieviešanas gaitā) projeka iesniedzējam jāapliecina, ka netiek pieļauta dubultā finansēšana – gadījumi, kad projekta attiecināmajās izmaksās ir iekļauti projekta iesniedzēja pamatdarbības izdevumi vai citu Eiropas Kopienas, (t.sk. TEN-T, CEF, INTERREG  vai EEZ/NOR atbalsta instrumentos) valsts vai pašvaldības līdzfinansēto projektu izdevumi (preces, pakalpojumi), tai skaitā, kad vienas un tās pašas darbības un to rezultāti tiek apmaksāti no projekta iesniedzēja pamatdarbības vai citiem Eiropas Kopienas, valsts vai pašvaldības līdzfinansēto projektu izdevumiem.

Ņemot vērā projekta īstenošanas ierobežojumus, ES fondu uzraudzības iestāžu kontroles un to iespējamās sekas, t.sk. iespējamās finanšu korekcijas, vienlaikus apzinoties projekta iesniedzēja saistību pienākumu pret projekta īstenošanā nolīgtajiem izpildītājiem, plānojot projekta finanšu plūsmu, projekta iesniedzējam jārēķinās ar ES fondu finansējuma atmaksu ieturējumu un apturēšanas risku. Tādējādi projekta iesniedzēja paša finansējumam jābūt pietiekamam, lai nodrošinātu nepārtrauktu projekta īstenošanu arī tajā gadījumā, ja ES fondu finansējuma atmaksas netiek saņemtas plānotajos termiņos un apmēros.

Saskaņā ar 2006.gada 13.decembra Padomes regulu (EK, EURATOM) Nr.1995/2006, ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr.1605/2002 par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam, finansējuma saņēmējam ir pienākums nodrošināt Projekta īstenošanu saskaņā ar drošas un pareizas finanšu vadības principu, proti, ievērojot saimnieciskuma, lietderības un efektivitātes principus: 

· Saimnieciskuma princips prasa, lai resursi, ko iestādes lieto savas darbības veikšanai, būtu pieejami noliktajā laikā, pienācīgā apjomā un kvalitātē un par labāko cenu.

· Lietderības princips saistīts ar labāko attiecību starp izmantotajiem resursiem un sasniegto rezultātu.

· Efektivitātes princips ir saistīts ar konkrētu nosprausto mērķu un paredzēto rezultātu sasniegšanu.

II.VII. horizontālo principu ievērošana
Lai samazinātu visu iedzīvotāju grupu nevienlīdzību un diskrimināciju, vienlīdzīgu iespēju princips ir jāievēro ikvienā jomā un situācijā – no publiskās līdz privātajai sfērai
.

Lai personas ar invaliditāti varētu dzīvot neatkarīgi un pilnvērtīgi piedalīties visās dzīves jomās, ir jāveic atbilstoši pasākumi, lai vienlīdzīgi ar citiem nodrošinātu personām ar invaliditāti pieeju fiziskajai videi, transportam, informācijai un sakariem, tostarp informācijas un sakaru tehnoloģijām un sistēmām, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atvērti vai ko sniedz sabiedrībai gan pilsētās, gan lauku rajonos
.
Partnerības līgumā
 noteiktais horizontālās politikas mērķis ir salāgot ekonomiskās, sociālās un vides intereses un nepieciešamību, lai pēc iespējas paplašinātu darbību pozitīvo ietekmi plašākai sabiedrības daļai. Tādēļ horizontālā principa „Vienlīdzīgas iespējas” ietvaros tiek noteikti konkrēti horizontālās politikas mērķi, tostarp:

	Nodrošināt starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru sasniedzamību no apkārtējās teritorijas, nodrošinot sabiedriskā transporta pieejamību personām ar invaliditāti un funkcionāliem traucējumiem.


Saskaņā ar Metodiku Horizontālā principa „Vienlīdzīgas iespējas” īstenošanas uzraudzībai 2014. - 2020.gada plānošanas periodā Eiropas Sociālā fonda, Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Kohēzijas fonda vadībā un ieviešanā iesaistītajiem, vadlīnijām būvnormatīvu piemērošanai attiecībā uz vides pieejamību personām ar funkcionāliem traucējumiem
, vienlaikus ņemot vērā vides pieejamības labās prakses piemērus ES fondu līdzfinansētajos projektos (2011.-2013.g.)
, kā arī labās prakses piemērus
, sagatavo projekta izvērtējumu atbilstoši Horizontālā principa “Vienlīdzīgas iespējas” pamatnosacījumiem:
· projekta iesniegumā tiek atspoguļota projekta ietekme uz Horizontālais princips „Vienlīdzīgas iespējas” (tieša pozitīva/ netieša pozitīva/ nav ietekmes);

· projekta iesniegumā tiek sniegts apraksts par Horizontālā principa „Vienlīdzīgas iespējas” darbībām (papildu būvnormatīvos noteiktajām) un, ja iespējams,  izmaksu pozīcijām, kuras t.sk. veicina Horizontālo principu „Vienlīdzīgas iespējas”;

· projekta ietvaros tiek noteikti Horizontālā principa „Vienlīdzīgas iespējas” uzraudzības rādītāji* un to sākotnējās (ja attiecināms) un sasniedzamās vērtības (ja attiecināms);
· informācija projekta iesniegumā ir detalizēta, sagatavota balstoties, piemēram, uz konsultācijām ar valsts, pašvaldību institūcijām vai nevalstiskajām organizācijām, kas pārstāv mērķa grupu intereses, dažādiem pieejamiem pētījumiem un labās prakses piemēriem u.c. datu avotiem.
Horizontālā principa “Vienlīdzīgas iespējas” horizontālie rādītāji noteikti MK noteikumos par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” konkrētā specifiskā atbalsta mērķa, tā pasākuma vai atlases kārtas īstenošanas noteikumos.

Projektam ir netieša pozitīva ietekme uz horizontālo principu „Vienlīdzīgas iespējas”, ja tas rada vai var radīt labvēlīgus apstākļus sociālās atstumtības riskam pakļautām iedzīvotāju grupām vai uzlabot to stāvokli. Citiem vārdiem, projekta rezultātiem būs pastarpināta pozitīva ietekme uz sabiedrības un sociālās atstumtības riskam pakļautu grupu labklājību, bet projekts tieši nerisina to problēmas. To iespējams panākt, piemēram, attīstot vispārēju infrastruktūru, kas veicina iedzīvotāju mobilitāti un vides pieejamību un līdzīgiem līdzekļiem. 

Projektam ir tieša pozitīva ietekme uz horizontālo principu „Vienlīdzīgas iespējas”, ja:

· projekta mērķis un atbalstāmās darbības ir tieši vērstas uz tādas infrastruktūras izveidi, kas neierobežo personas pārvietošanās iespējas, nodrošina iespējas ikvienam sabiedrības loceklim pārvietoties bez ierobežojumiem un saņemt vienlīdzīgus pakalpojumus, preces, palīdzību un informāciju neatkarīgi no dzimuma, invaliditātes veida, vecuma un citiem faktoriem;

· projektā papildu būvnormatīvos noteiktajam, tiek īstenoti specifiski vides un informācijas pieejamības nodrošināšanas pasākumi publiskajās ēkās un būvēs un uz ielām, ietvēm, sabiedriskajā transportā un informāciju tehnoloģijās, ņemot vērā personu ar funkcionāliem traucējumiem – redzes, dzirdes, kustību un garīga rakstura traucējumiem vajadzības, kā arī paredzot īpašus pielāgojumus personām ar maziem bērniem un vecāka gadagājuma personām. 

Vēl viens no horizontālajiem principiem, īstenojot ES fondu līdzfinansētus projektus, ir noteikts „Ilgtspējīga attīstība”. Horizontālais princips „Ilgtspējīga attīstība” mērķtiecīgi tiek aplūkots kā vides aizsardzība un klimata pārmaiņu samazināšanas veicināšana un pielāgošanās klimata pārmaiņām. Dabas resursu saprātīga izmantošana un vides saglabāšana nākamajām paaudzēm ir priekšnoteikums valsts izaugsmei, t.i., tautsaimniecības un sociālie panākumi nevar būt iegūti uz dabas resursu pārmērīgas izmantošanas un vides kvalitātes pasliktināšanas rēķina. 

Saskaņā ar regulu Nr.1303/2013 ir noteikti šādi mērķi horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” īstenošanai: 

· dabas resursu racionāla izmantošana, vides kvalitātes un bioloģiskās daudzveidības saglabāšana, 

· klimata pārmaiņu samazināšana un resursu efektīvāka izmantošana, attīstot oglekļa mazietilpīgu ekonomiku, 

· vides un klimata pārmaiņu risku novēršana, profilakse un pārvaldība, t.sk. zaļās domāšanas veidošana. 

Projektam ir tieša pozitīva ietekme uz horizontālo principu „Ilgspējīga attīstība”, ja projekta darbības ir vērstas uz:

· vidē novadītā piesārņojuma emisiju mazināšanu,

· SEG emisiju samazināšanu,

· notekūdeņu apsaimniekošanu,

· gruntsūdeņu un virszemes ūdeņu aizsardzību un apsaimniekošanu,

· bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ainavu aizsardzību,

· dabas un energoresursu racionāla izmantošanu un pārvaldību, 

· atkritumu apsaimniekošanu, atkritumu rašanās novēršanu,

· trokšņa un vibrācijas mazināšanu (izņemot darba vietas aizsardzību),

· pētniecību un izglītību vides aizsardzībai,

· vides un klimata risku mazināšanu, profilaksi.

Īstenojot ES fondu programmas, īpaša uzmanība pievērsta specifiskajiem atbalsta mērķiem un pasākumiem ar tiešu pozitīvu ietekmi, šajos gadījumos nosakot par obligātu prasību projektu iesniegumu atlasē piemērot specifiskus projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, lai prioritāri nodrošinātu ES fondu atbalstu projektiem ar lielāku pozitīvu ietekmi ilgtermiņā uz horizontālās politikas ieviešanu. Horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” integrācija ietver arī atbalstāmo darbību vides kvalitātes saglabāšanai un negatīvās ietekmes uz vidi un klimata pārmaiņām samazināšanai iekļaušanu pasākumu īstenošanas nosacījumos arī situācijās, kad potenciāli iespējama projektu negatīva ietekme uz vidi un klimata pārmaiņām. 

Transporta nozares projektiem ir tieša vai netieša pozitīva ietekme uz horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” ievērošanu, tomēr pasākums kā ietekmēt horizontālo principu pamatā ir tikai zaļā iepirkuma ievērošana projekta ietvaros.

Zaļais iepirkums/zaļais publiskais iepirkums ir „process, kura ietvaros valsts un pašvaldības iestādes cenšas iepirkt preces, pakalpojumus un būvdarbus, kuru ietekme uz vidi visā to dzīves ciklā būs mazāka nekā precēm, pakalpojumiem, kam raksturīgas pašas primārās funkcijas, bet, kas būtu iegādāti, piemērojot citādus iepirkuma principus”
.

Kritēriji zaļā iepirkuma/zaļā publiskā iepirkuma piemērošanai:

· projekta īstenošanā plānoti būvdarbu līgumi

· projekta īstenošanā plānoti piegādes līgumi (preces pirkums, nomaksas pirkums, noma vai noma ar izpirkuma tiesībām. Par piegādes līgumu tiek uzskatīts arī tāds līgums, kura priekšmets ir preču piegāde un kura nebūtiskā daļa ir preces iebūvēšana vai uzstādīšana)

· zaļais iepirkums/zaļais publiskais iepirkums iekļauts normatīvajos aktos par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu kā atbalstāma darbība,

· zaļā iepirkuma/zaļā publiskā iepirkuma piemērošanu vērtē projektu iesniegumu vērtēšanas procesā, paredzot papildu punktus atbilstoši iepirkumā izvēlēto zaļā iepirkuma/zaļā publiskā iepirkuma kritēriju skaitam (minimālais piemērojamo kritēriju skaits – 1).

Horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” horizontālie rādītāji noteikti MK noteikumos par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” konkrētā specifiskā atbalsta mērķa, tā pasākuma vai atlases kārtas īstenošanas noteikumos. Savukārt horizontālā principa ievērošanas principus nosaka metodika horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” īstenošanas uzraudzībai
. 

III. PROJEKTU ĪSTENOŠANA

2004.-2006.gada un 2007.–2013.gada plānošanas periodu ES fondu ieviešanas pieredze liecina, ka projektu īstenošanas gaitā visbiežāk sastopamie trūkumi ir saistīti ar:

· iepirkumu veikšanu, t.sk. konkurences normu pārkāpumiem, nesamērīgu prasību izvirzīšanu iepirkuma nolikumos, 
· faktiski veikto darbu un sniegto pakalpojumu neatbilstību projekta ietvaros saskaņotajām tāmēm un aktivitāšu īstenošanas nosacījumiem, 
· publicitātes prasību neievērošanu, 
· neatbilstoši noformētiem pamatojošiem dokumentiem, kā arī neatbilstošu dokumentācijas uzglabāšana un nenodalīšanu no pārējās finansējuma saņēmēja dokumentācijas,
· noteikto ES fondu aktivitātes ieviešanas vai vienošanās par projekta īstenošanu nosacījumu neievērošanu.

Projektu kontroļu rezultātā identificētie pārkāpumi iepirkuma procedūras piemērošanas jomā veido lielāko daļu (līdz pat 90%) no visa konstatētā neatbilstību finansiālā apjoma. 

Problēmas iepirkumu jomā ir būtiskākais faktors, kas aizkavē projektu īstenošanu un palielina neatbilstoši veikto izdevumu summu. Ievērojamas konstatēto neatbilstību summas ir saistītas arī ar aizdomām par krāpšanu un organizēto noziedzību, kā arī ar faktiski veikto darbu un sniegto pakalpojumu neatbilstību projekta ietvaros saskaņotajām tāmēm un aktivitāšu īstenošanas nosacījumiem.
III.I. IEPIRKUMU VADĪBA

Plānojot iepirkumu veikšanu transporta nozares projektā, kas saistīts ar sezonas darbiem (piem. būvdarbiem), jāņem vērā klimatisko apstākļu mainīgais raksturs Latvijas ģeogrāfiskajā telpā un ar to saistītie ierobežojumi, kas iepirkuma līguma izpildes gaitā var izraisīt nepieciešamību pēc papildu laika tehnoloģiskajam pārtraukumam, kā arī ar darbu veikšanai nepiemērotiem/neatbilstošiem laika apstākļiem saistītam pārtraukumam.

Neparedzot pamatotam pārtraukumam nepieciešamo laiku iepirkuma līgumā/nolikumā, var tikt apdraudēta sekmīga projekta īstenošana, izraisot:

· iepirkuma regulējuma pārkāpuma risku – nepieciešams veikt līgumam un iepirkumu regulējumam neatbilstošus līguma grozījumus, vienojoties par līguma izpildes termiņa pagarinājumu, kas visbiežāk ir uzskatāms par būtisku līguma grozījumu,

· būvniecību regulējošo normatīvo aktu pārkāpuma risku – normatīvajos aktos noteiktā tehnoloģiskā pārtraukuma neievērošanas risks,

· nekvalitatīvas darbu izpildes risku - koncentrējoties uz termiņa ierobežojumiem, izpildītājam var nākties izpildīt darbu saīsinātos termiņos, nerēķinoties ar kvalitātes prasību izpildi.

Iepriekšējo plānošanas periodu veiktajās iepirkumu pārbaudēs visbiežāk tika konstatēti pārkāpumi, kas ir saistīti ar nepamatotu, diskriminējošu un līguma izpildei neadekvātu prasību izvirzīšanu pretendentiem, tādejādi pārkāpjot Iepirkumu direktīvā
 noteiktos vienlīdzīgas attieksmes un brīvas konkurences pamatprincipus.  

Visizplatītākie konkurences ierobežojumi, kas uzskatāmi par Iepirkumu direktīvas principu pārkāpumiem
:

1) nepamatoti lielas, līguma izpildei neadekvātas finanšu apgrozījuma apjoma prasības – izvirzot prasību par finanšu apgrozījuma apmēru, šo apmēru nosaka samērīgi iepirkuma priekšmeta specifikai, apjomam, paredzamajai līgumcenai, līguma termiņam un citiem līguma izpildes nosacījumiem. Prasību nosaka tā, lai nepamatoti neierobežotu tirgus dalībniekus, kas neilgi darbojas attiecīgajā tirgū. Par nesamērīgu finanšu apgrozījuma apmērā prasību
 var tikt atzīta prasība, kas vairāk kā trīs reizes pārsniedz līgumcenu. 

Nereti iepirkuma dokumentācijā tiek noteikts, ka pretendents ir tiesīgs apliecināt tā finanšu apgrozījuma atbilstību, atsaucoties uz jebkuras citas personas iespējām, piemēram, apakšuzņēmēja. Ņemot vērā, ka prasība par nepieciešamo finanšu apgrozījumu raksturo pretendenta spējas uzņemties finansiālās saistības, lai līguma izpildes gaitā nerastos strīdi, aicinām iepirkuma dokumentācijā noteikt, ka minēto prasību var apliecināt pats pretendents vai arī pretendents kopā ar citu dalībnieku palīdzību, piemēram apvienojoties personu apvienībā, kas uzņemas finansiālās saistības.

2) nepamatotas, veicamajam darbam neadekvāti augstas pieredzes prasības – pasūtītājs nosaka minimālās prasības pretendenta pieredzei, personāla kvalifikācijai un tehniskajam nodrošinājumam samērīgi ar iepirkuma priekšmetu. Samērīgums izpaužas gan iepriekšējās pieredzes apliecināšanai pieprasīto objektu skaitā, gan to raksturojumā un apjomā, gan prasību, kas tiek izvirzītas komersantam un vienlaikus arī atbildīgajam būvdarbu vadītājam vai inženierim, samērībā.

3) pretendentam izvirzītas nepamatotas prasības attiecībā uz laiku, kādā pierādāma pieredze – pretendents savas tehniskās un profesionālās spējas atbilstoši būvdarbu, piegādes vai pakalpojumu raksturam, kvantitātei un svarīguma pakāpei var apliecināt, iesniedzot informāciju par veiktajiem būvdarbiem par iepriekšējo piecu gadu periodu, savukārt informāciju par veiktajām piegādēm vai sniegtajiem pakalpojumiem – par iepriekšējo triju gadu periodu. Par neatbilstošām minētajam tiek uzskatītas šādas prasības: „Pretendentam jābūt pieredzei līdzīgu būvdarbu veikšanā pēdējo triju gadu laikā”, jo pasūtītājam nav pamata ierobežot pretendenta tiesības apliecināt savas spējas, atsaucoties uz veiktajiem būvdarbiem mazāk kā piecu gadu termiņā, vai „Pretendentam jābūt pieredzei šādu pakalpojumu sniegšanā pēdējo piecu gadu laikā”, jo šāds termiņš pārsniedz normatīvajā regulējumā atļauto. Pretendentam savas tehniskās un profesionālās spējas apliecina ar informāciju par veiktajiem būvdarbiem/sniegtajiem pakalpojumiem, nevis nostrādātajiem gadiem kā tādiem. Pretendents var izvēlēties, kuros gados iegūto pieredzi uzrādīt. Papildus jāņem vērā, ka pasūtītājs nenosaka prasības attiecībā uz minimālo kandidāta vai pretendenta darbības laiku, līdz ar to pasūtītājs var izvirzīt prasības par konkrētu veikto darbu/sniegto pakalpojumu/piegāžu skaitu, nevis pieredzes prasību par konkrētu periodu. Tāpat pieredze ir jāļauj apliecināt arī par periodu līdz piedāvājumu iesniegšanas brīdim.

4) prasības konkrētu standartu piemērošanai – pasūtītājs attiecībā uz atsevišķiem izmantojamajiem izstrādājumiem, materiāliem vai iekārtām nereti izvirza prasības, ka tiem jāatbilst noteiktam standartam, neparedzot iespēju, ka pretendents var piedāvāt materiālus, kas atbilst ekvivalentam standartam. Ja pasūtītājs tehniskajā specifikācijā ietver atsauci uz konkrētu standartu, tad katrā atsaucē jāiekļauj vārdi „vai ekvivalents”, jo pasūtītājs nav tiesīgs noraidīt piedāvājumu tāpēc, ka piedāvātā prece vai pakalpojumi neatbilst atsaucē norādītajiem standartiem vai tehniskajām specifikācijām, ja pretendents piedāvājumā ar dokumentiem var pierādīt, ka piedāvājums ir ekvivalents un apmierina pasūtītāja prasības, kas izteiktas tehniskajā specifikācijā.

5) prasība par reģistrēšanos noteiktos Latvijas Republikas reģistros un prasība pēc noteiktas institūcijas izdotu sertifikātu - citu dalībvalstu komersantiem nedrīkst likt reģistrēties oficiāli apstiprinātā sarakstā vai sertificēties, lai tie varētu piedalīties iepirkuma procedūrā. Iepirkuma dokumentācijā jāparedz, ka pasūtītājs atzīs arī attiecīgās valsts prasībām atbilstoši reģistrētu piegādātāju.

Iepirkuma dokumentācijā nav pieļaujam izvirzīt prasība, ka pretendentam vai tā speciālistam ir jābūt kādas konkrētas institūcijas izdotam sertifikātam, ja ir vairākas institūcijas, kas ir akreditētas izsniegt nepieciešamos sertifikātus. Pasūtītājam ir vai nu jāmin visas attiecīgās institūcijas, kas ir tiesīgas izdot nepieciešamo sertifikātu, vai arī tam ir jāizvirza prasība par attiecīgā sertifikāta esamību, nenosakot konkrētu izdevējinstitūciju.

6) prasība, ka uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi būvniecības speciālistu kvalifikācijas prasībām jābūt atzītām saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem – atbilstoši Eiropas Komisijas norādījumiem prasība, ka uz piedāvājumu iesniegšanas brīdi pretendentam jānodrošina speciālistus, kuri ir ieguvuši sertifikāciju atbilstoši Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām būvniecības jomā, rada nevienlīdzīgu attieksmi pret ārvalstu pretendentiem, jo var atturēt tos no dalības iepirkumā.

Prasību iesniegt apliecinājumu, ka pretendenta speciālistu kvalifikācijas prasības ir  atzītas saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, var izvirzīt pretendentam, ar kuru iepirkuma plānots slēgt iepirkumu līgumu.

7) apakšuzņēmēju piesaistes ierobežošana - iepirkuma dokumentācijā sastopams aizliegums līguma izpildē piesaistīt apakšuzņēmējus vai arī izteikta veicamo darbu/sniedzamo pakalpojumu daļa procentuāli, kuru nedrīkst nodot izpildei apakšuzņēmējiem. 

Ne ES, ne Latvijas Republikas normatīvie akti neparedz pasūtītāja tiesības ierobežot apakšuzņēmējiem nododamo darbu apjomu, proti, pretendents ir tiesīgs nodot apakšuzņēmējiem veicamos darbus pretendenta izvēlētajā apjomā, vienlaikus kā ģenerāluzņēmējs saglabājot atbildību par šo darbu izpildi attiecībā pret pasūtītāju. 

8) prasība norādīt apakšuzņēmējus un to nomaiņas kārtība – publiska būvdarbu un pakalpojumu līguma gadījumā pasūtītājam jāpieprasa, lai pretendents savā piedāvājumā norāda visus tos apakšuzņēmējus, kuru veicamo būvdarbu vai sniedzamo pakalpojumu vērtība ir 20% no kopējās iepirkuma līguma vērtības vai lielāka, un katram šādam apakšuzņēmējam izpildei nododamo būvdarbu vai pakalpojumu līgumu daļu

Pretendentam ir jāsniedz informācija ne tikai par apakšuzņēmēja veicamajiem darbiem, bet arī par to vērtību (finansiālo), ja tā veido vismaz 20% no kopējās iepirkuma līguma vērtības. Pretendentam ir jānorāda ne tikai tiešie apakšuzņēmēji, bet arī šādu apakšuzņēmēju apakšuzņēmēji, kuru veicamajiem darbi un to finansiālā vērtību veido vismaz 20% no kopējās iepirkuma līguma vērtības. 

Aicinām iepirkuma dokumentācijā ietvert atrunu gan par apakšuzņēmēju apakšuzņēmējiem, gan par saistīto uzņēmumu izpratni, lai pretendenti būtu pilnībā informēti par to, kādā veidā tiek noteikta apakšuzņēmēju veicamo darbu kopējā vērtība.

Pasūtītājam iepirkuma dokumentos, kā arī iepirkuma līgumā vai vispārīgās vienošanās noteikumos jāparedz apakšuzņēmēju nomainīšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā jaunie apakšuzņēmēji iesaistāmi līguma izpildē.

VALSTS KAPITĀLSABIEDRĪBAS

Valsts kapitālsabiedrības, kurās valstij pieder 100% kapitāla daļas, plānojot iepirkuma dokumentācijas izstrādei nepieciešamo laiku, jāņemt vērā, ka atbilstoši Ministru prezidenta 2012.gada 16.oktobra rezolūcijai Nr.111-1/104 ES fondu līdzfinansētiem līgumiem, kuri ir vismaz 1 422 872 euro apmērā, neietverot piemērojamos nodokļus, pirms iepirkuma procedūras izsludināšanas jāsaņem MK akcepts.
Lai saņemtu minēto MK akceptu, iepirkuma procedūras dokumentācija iesniedzama Satiksmes ministrijai kā valsts kapitāla daļa turētajai, lai tā normatīvajos aktos  noteiktajā kārtībā varētu saņemt Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas atzinumu par iepirkuma dokumentācijas, tai skaitā, tehniskās specifikācijas prasību un iepirkuma līguma projekta atbilstību valsts interesēm, kā arī Finanšu ministrijas atzinumu par iepirkuma dokumentācijas, tai skaitā, tehniskās specifikācijas prasību atbilstību valsts interesēm no neattiecināmo izmaksu risku novēršanas aspekta. Minētās institūcijas atzinumu sniedz divu nedēļu laikā pēc tam, kad tās saņēmušas Satiksmes ministrijas lūgumu sniegt atzinumu. Ja minēto divu nedēļu laikā, Valsts kanceleja, Tieslietu ministrija vai Finanšu ministrija nesniedz atzinumu, uzskatāms, ka attiecīgā institūcija ir sniegusi pozitīvu atzinumu.

Pēc minētās iepirkuma procedūras dokumentācija saskaņošanas ar Valsts kanceleju, Tieslietu ministriju un Finanšu ministrija, jautājums normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiek virzīts izskatīšanai MK. Pēc MK akcepta, valsts kapitālsabiedrība, kurā valstij pieder 100% kapitāla daļas, var izsludināt iepirkuma procedūru.

Gadījumā, ja iepirkuma procedūras gaitā, tiek mainītas iepirkuma tehniskās specifikācijas prasības un/vai iepirkuma līguma nosacījumi, pirms attiecīgā līguma noslēgšanas atkārtoti jāsaņem MK akcepts, pirms tam veicot minēto saskaņošanas procesu ar Valsts kanceleju, Tieslietu ministriju un Finanšu ministrija.

Saskaņošanai Valsts kancelejai, Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai, kā arī tālākai izskatīšanai MK nav virzāma iepirkuma dokumentācija, kurā, atšķirībā no attiecīgās valsts kapitālsabiedrības, kurās valstij pieder 100% kapitāla daļas, MK atbalstītās iepirkuma dokumentācijas atšķiras vienīgi tehniska rakstura informācija, ko var uzskatīt par standartizēta parauga attiecīgo sadaļu aizpildīšanu (piemēram, veicamo darbu skaitliskais apjoms, objekta atrašanās vieta, preces vai pakalpojuma cena, utml.)

FIDIC LĪGUMA PIEMĒROŠANA

Starptautiskās Inženierkonsultantu Federācijas (FIDIC) izstrādātie standarta līgumi ir starptautiski atzīti dokumenti būvniecības projektu realizācijai. Latvijas transporta nozarē ir vērojama tendence aizvien vairāk izmantot FIDIC līgumus projektēšanas un būvniecības projektos.  Šī līguma galvenā priekšrocība ir atpazīstamība un uzticamība, kā arī milzīgā pieredze un kompetence, kas izmantota tā izstrādē. Līdz ar to līguma noteikumi regulē gandrīz visas iespējamās būvdarbu situācijas un nodrošina optimālu risku sadalījumu pat sarežģītākajās situācijās. 

Vienlaikus FIDIC līgumu piemērošanā jārēķinās ar Latvijas būvniecību un iepirkumus regulējošo normatīvo aktu nosacījumiem un ierobežojumiem, tostarp attiecībā uz līguma grozījumu ierobežojumiem, inženiera pienākumu formulēšanu u.c.. 

Atbilstoši Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB) vērtējumam, prasība par iepriekšējo pieredzi FIDIC līgumu izpildē uzskatāma par nepamatotu, jo pretendenta profesionālā atbilstība jāvērtē, izvērtējot pretendenta pieredzi veiktajos darbos kā tādos, nevis jāvērtē noslēgto līgumu nosacījumus, kas regulē attiecīgo darbu veikšanu. Savukārt, ja prasība par pieredzi līguma izpildē saskaņā ar FIDIC ir izvirzīta pretendenta piesaistītajam speciālistam, nepieciešams izvērtēt šādas prasības pamatotību un lietderību. 

IEPIRKUMA PROCEDŪRA

Līdzšinējā pieredzē, vērtējot projektu īstenotāju iepirkumu veikšanas kvalitāti, konstatēts
, ka viens no biežāk pieļautajiem pārkāpumiem iepirkuma norises laikā ir iepirkuma nolikuma precizēšana, proti, pasūtītājs, sniedzot piegādātājiem tādu papildu informāciju, kas pēc būtības groza iepirkuma dokumentācijas saturu, nereti šo informāciju uzskata par precizējumiem un nepublicē paziņojumu par grozījumiem Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā. 

Pasūtītāja sniegtā informācija uzskatāma par precizējumiem  tikai tad, ja tai  pēc būtības ir tikai precizējošs raksturs (piemēram, pasūtītājs izskaidro kādu iepirkuma dokumentācijā noteikto prasību, nemainot tās saturu pēc būtības, vai izlabo tehniska rakstura kļūdu u.tml.). Savukārt, ja ar sniegto papildu informāciju pēc būtības tiek grozīts iepirkuma dokumentācijas saturs, pasūtītājam jāizdara grozījumus iepirkuma procedūras dokumentos vai jāpagarina noteiktos pieteikumu un piedāvājumu iesniegšanas termiņus, par to publicējot attiecīgu paziņojumu.
Vēršam uzmanību, ka iepirkumu dokumentācijas precizēšana par labu vienam pretendentam ir uzskatāma par Iepirkumu direktīvā noteikto vienlīdzības principu pārkāpumu un tādējādi kvalificējama kā neatbilstība, par ko piemērojamas sankcijas. 

Arī iepirkumu vērtēšanas procesā dažkārt tiek pieļautas atkāpes, kuru īstenošanā ir konstatējami iepirkumu regulējošo nosacījumu pārkāpumi, piemēram
:

· nepietiekami dokumentēta iepirkuma procedūras norises gaita, piemēram, iepirkuma komisijas sēdes protokolos nav norādīta visu pretendentu izvērtēšana atbilstoši nolikumā izvirzītajām prasībām un kārtībai, iepirkuma komisijas sēdes protokolos netiek norādīta pretendentu izvērtēšana atbilstoši izslēgšanas nosacījumiem, kas tiek veikta ņemot vērā publiskajās datu bāzes pieejamo informāciju.  Līdz ar to nav iespējams viennozīmīgi izvērtēt pieņemtā lēmuma par iepirkuma rezultātiem atbilstību; 

· nebūtisku trūkumu konstatēšanas gadījumā par neatbilstošiem atzīti pretendenta iesniegtie kvalifikācijas dokumenti, pirms pretendenta noraidīšanas nepieprasot tam vai kompetentai institūcijai izskaidrot vai papildināt iesniegtajos kvalifikācijas dokumentos ietverto informāciju; iesniegtā dokumentācija netiek vērtēta kopsakarā;

· lemjot par piedāvājumu noraidīšanu noformējuma prasību neizpildes dēļ, jāievēro samērīguma princips, jo noformējuma prasību neievērošana neietekmē iespēju novērtēt piedāvājuma atbilstību izvirzītajām prasībām un tā izdevīgumu atbilstoši piedāvājumu vērtēšanas kritērijiem. 

Lai nodrošinātu sekmīgu iepirkuma procedūras norisi, pasūtītājam jānodrošina objektīva piedāvājumu izvērtēšana. Piedāvājumu vērtēšana jāveic atbilstoši iepirkuma dokumentācijā noteiktajām prasībām un saskaņā ar iepirkuma dokumentācijā noteikto kārtību.

IEPIRKUMA LĪGUMA IZPILDE

Slēdzot iepirkumu līgumu ar iepirkuma procedūras rezultātā izvēlēto pretendentu, jāatceras, ka slēdzamā līguma redakcija nedrīkst atšķirties no tās, kas bija iekļauta iepirkuma nolikumā, proti, līguma nosacījumus nedrīkst grozīt, mainīt vai precizēt.

Tāpat jāņem vērā, ka līguma grozījumu veikšana tā darbības laikā ir veicama ļoti ierobežotos gadījumos. Nav pieļaujami būtiski līguma grozījumi, kas pārkāpj vienlīdzīgas konkurences principus. Par būtiskiem līguma grozījumiem tiek uzskatīti grozījumi, kuru rezultātā varētu mainīties pretendentu loks iepirkuma procedūrā vai arī mainīties pretendentu piedāvājumi.

Veicot grozījumus iepirkuma līgumā, ir jāņem vērā, ka iepirkuma līgums tiek slēgts iepirkuma procedūras rezultātā un ievērojot iepirkuma procedūras dokumentos noteiktās prasības, tajā skaitā līguma projektā iekļautos noteikumus, kas ir bijuši zināmi visiem pretendentiem, kas piedalījušies iepirkuma procedūrā, un kurus tie ņēmuši vērā, sagatavojot savus piedāvājumus. Līdz ar to jebkuru būtisku iepirkuma dokumentos un iepirkuma līgumā neparedzētu grozījumu izdarīšana iepirkuma līgumā ir pielīdzināma jauna līguma noslēgšanai, kam būtu piemērojams publisko iepirkumu jomas normatīvajos aktos ietvertais regulējums. 
Tātad pasūtītājs ir tiesīgs veikt tādus grozījumus iepirkuma līgumā, kuru veikšanas iespējamība, saturs un apjoms, kā arī veikšanas nosacījumi ir bijuši precīzi noteikti iepirkuma dokumentos un noslēgtajā iepirkuma līgumā, vai kuri uzskatāmi par nebūtiskiem. 

Pasūtītājam iepirkuma procedūras dokumentos un līguma vai vispārīgās vienošanās tekstā jāparedz
:

· vai grozījumi ir iespējami;

· kādos gadījumos (kad) tie ir iespējami;

· kādā apjomā tie ir iespējami;

· kas tieši var tikt grozīts.

Kā norādījusi ES Tiesa spriedumā lietā C-454/06, lai nodrošinātu procedūru pārskatāmību un vienlīdzīgu attieksmi pret pretendentiem, grozījumi, kas veikti publiskā iepirkuma līgumā tā spēkā esamības laikā, ir jauna līguma slēgšanas tiesību piešķiršana Direktīvas 92/50 (šobrīd – Direktīva 2004/18/EK) izpratnē tad, ja to noteikumi ir būtiski atšķirīgi no sākotnējā līguma un līdz ar to liecina par pušu vēlēšanos mainīt būtiskus šī līguma noteikumus. Ģenerāladvokāts, izsakot savu viedokli lietā C-454/06, norādījis, ka ne visi grozījumi radītu pienākumu rīkot jaunu iepirkuma procedūru – to rada tikai būtiski līguma grozījumi, kuri varētu traucēt konkurencei konkrētajā tirgū un būtu par labu pasūtītāja līgumslēdzējam partnerim, salīdzinot ar citiem iespējamiem piegādātājiem  

Saskaņā ar IUB skaidrojumu, ja nebūtiski līguma grozījumi neparedzamu apstākļu dēļ kļuvuši nepieciešami iepriekš noslēgtā iepirkuma līguma izpildei, pasūtītājam ir jāizvērtē konkrētie grozījumus iniciējošie neparedzamie apstākļi, kurus iepriekš objektīvi nav bijis iespējams paredzēt. 
Izmaiņas projektā, kas tiek veiktas saistībā ar projektēšanas uzdevumā neiekļautajiem darbiem, projektā iekļautām neefektīvām, neprecīzām konstrukcijām, iepriekš neizvērtētiem apstākļiem, kurus pasūtītājs varēja vai viņam vajadzēja izvērtēt, kā arī vizuāliem apsvērumiem, nevar uzskatīt par neparedzamiem apstākļiem. Par neparedzamiem apstākļiem nevar uzskatīt pasūtītāja nepietiekami operatīvas rīcības rezultātā sākotnēji neiekļautos būvdarbus, piemēram, iepirkuma specifikācijas vai tā daļas maiņa līguma izpildes laikā nepārdomātas iepirkuma plānošanas un pasūtītāja vajadzības noteikšanas rezultātā vai neprecīzi formulēta projektēšanas uzdevuma vai nekvalitatīva būvprojekta dēļ, nepieciešamība vai vēlme mainīt projektu, tā nosacījumus, lai ierīkotu projektā neparedzētus objektus, nepieciešamība pabeigt darbus līdz noteiktam datumam.

Ar neparedzamiem apstākļiem saprot tādus apstākļus, kurus pasūtītājs neparedzēja un kurus saprātīgi nevarēja paredzēt
. Apstākļi, kas var tikt kvalificēti kā neparedzami ir, piemēram, avārijas, katastrofas u.tml; apstākļi, ko izraisījušas trešās personas, piemēram, jaunas prasības tiesību aktu ieviešanas rezultātā; tehniskas dabas apstākļi: zinātnisko pētījumu rezultātā noteiktas stingrākas drošības prasības u.tml. Par neparedzamiem apstākļiem nevar uzskatīt tādus, kas ir radušies, piem., nepietiekami veiktas izpētes projektēšanas stadijā un nepilnībām tehniskajos projektos dēļ.

III.II. Veikto darbu un sniegto pakalpojumu atbilstība

	N!B! 2014.gadā stājies spēkā jaunais Būvniecības likums, kā arī tam pakārtotie MK noteikumi, kas būtiski mainīs līdzšinējo būvniecības kārtību.

Būvniecības normatīvi:

· Būvniecības likums (http://likumi.lv/doc.php?id=258572)

· Vispārīgie būvnoteikumi – MK noteikumi nr.500 (http://likumi.lv/doc.php?id=269069)

Speciālo būvju noteikumi:

· Ēku būvnoteikumi – MK noteikumi Nr.259

· Ostu hidrotehniskie, siltumenerģijas, gāzes un citu, atsevišķi nekvalificētu, inženierbūvju noteikumi – MK noteikumi Nr.551

· Autoceļu un ielu būvnoteikumi – MK noteikumi Nr.663

· Dzelzceļa būvnoteikumi – MK noteikumi Nr.530

· Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvnoteikumi – MK noteikumi Nr.550

· Būvniecības ieceres publiskās apspriešanas kārtība – MK noteikumi Nr.67


Ņemot vērā 2007-2013.gada plānošanas perioda pieredzi, secināms, ka lielā daļā gadījumu neatbilstības projektu ieviešanā rodas nekvalitatīvu vai faktiskajai situācijai neatbilstošu (neaktuālu) Tehnisko projektu dēļ. Tāpat neatbilstību cēlonis bieži vien ir nepilnīgu vai neatbilstošu Tehniskā projekta izstrādei nepieciešamo izejas datu avots (piem., nepietiekoša vai nepilnīga ģeotehniskā izpēte).

Nekvalitatīvi vai novecojuši Tehniskie projekti bieži vien ir galvenais iemesls tam, ka ir nepieciešami projekta grozījumi, rodas papildu darbi un papildu izmaksas, kas nav attiecināmas finansēšanai no ES fondiem, kā rezultātā nav iespējams pilnā apjomā sasniegt projekta plānotos rezultātus. Rokasgrāmatā pašvaldībām darbam ar ES fondiem (SIA „Grupa 93”, 2012.gada janvāris) minētās biežāk sastopamās kļūdas tehniskajos projektos, piem.:

· Tehniskajos projektos netiek iekļauti būtiski darbu apjomi, pat veselas sadaļas, kas ir nepieciešami atbilstošai objekta ekspluatācijai (ārējie pieslēgumi elektrotīkliem u.c.).

· Nekvalitatīvi veikta objekta apsekošana un tehniskā izpēte pirms tehniskā projekta izstrādes uzsākšanas (topogrāfiskā uzmērīšana, tehniskā ekspertīze, mērījumi u.tml.), kā rezultātā paredzētie būvdarbi nav pietiekoši, lai atrisinātu visas esošās problēmas un nodrošinātu atbilstošu objekta ekspluatāciju (piem., pietiekoša lietu ūdens novadīšana).

· Neveiksmīga vai nepietiekoša situācijas izpēte projekta plānošanas stadijā vēlāk prasa projekta risinājumu korekcijas projektēšanas laikā, kā arī būvniecības laikā, līdz ar to, parādās papildu izdevumi, novirzes laika grafikā;

· Neprecīzu tehnisko noteikumu, esošo komunikāciju tīklu kartogrāfiskā materiāla kļūdu dēļ tehniskajos projektos paredzētos apakšzemes tīklus nav iespējams savienot ar maģistrālajiem tīkliem, vai būvdarbu laikā tiek bojātas esošās pazemes komunikācijas.

· Tehniskajos projektos paredzētie vides pieejamības pasākumi nav atbilstoši ES projektā paredzētajiem pasākumiem vai arī projektētāja kļūdu dēļ veiktie vides pielāgojumi faktiski nedarbojas (stāvas, šauras, slidenas uzbrauktuves, nepietiekami plaši apgriešanās laukumi utt.).

· Savstarpējās neatbilstības starp rasējumos iekļautajiem darbiem un darbu apjomos norādītajiem darbu veidiem un apjomiem. 

· Tehniskajā projektā iekļautie risinājumi neatbilst pasūtītāja vajadzībām.

· Tehniskajā projekta paredzētie risinājumi neatbilst pasūtītāja izvirzītajiem mērķiem, piemēram, ekspluatācijas izmaksu ziņā.

Ar jauno būvniecības regulējumu tiek noteikts atšķirīgs būvniecības process. Nosacīti būvniecības process iedalās sekojošos posmos
: 
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BŪVNIECĪBAS IEROSINĀŠANA
Ar jaunā Būvniecības likuma spēkā stāšanos, turpmāk, lai ierosinātu būvniecību, personai jāiesniedz būvvaldē būvniecības ieceres iesniegums. Kopā ar iesniegumu ir jāiesniedz vispārīgajos un speciālajos būvnoteikumos paredzētie dokumenti, kuru saturs ir atkarīgs no plānotās būves piederības vienai no trim būvju iedalījuma grupām. Būvju iedalījums grupās atbilstoši būvniecības procesam ir regulēts Vispārīgo būvnoteikumu (MK 2014.gada 19.augusta noteikumi Nr.500) pirmajā pielikumā.
Par būvniecības ieceri pašvaldība paziņos sabiedrībai triju darba dienu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, publicējot informāciju pašvaldības mājaslapā internetā un būvniecības informācijas sistēmā. Būvniecības informācijas sistēma ir valsts sistēma, kas ietver būvniecības procesam un tā kontrolei nepieciešamo informāciju un dokumentus un nodrošina informācijas apriti starp publiskās pārvaldes, kontroles institūcijām un būvniecības dalībniekiem, kā arī nodrošina sabiedrības iesaisti būvniecības procesā.

Ja ierosinātais būvniecības objekts atrodas blakus dzīvojamai vai publiskai apbūvei, un tas var radīt būtisku ietekmi (smaku, troksni, vibrāciju, cita veida piesārņojumu), un tam nav piemērots ietekmes uz vidi novērtējums, būvvalde organizēs būvniecības ieceres publisku apspriešanu, un tikai pēc tās pieņems lēmumu par ieceri. Par pieņemto lēmumu, izskatot būvniecības ieceres iesniegumu, pašvaldība paziņo sabiedrībai triju darba dienu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas, publicējot paziņojumu pašvaldības interneta mājaslapā un būvniecības informācijas sistēmā.

BŪVATĻAUJAS IZDOŠANA
Atšķirībā no iepriekšējā būvniecības regulējuma, kad būvatļaujas izdošana piešķīra tiesības uzsākt būvdarbus un bija kā pēdējais etaps pirms būvdarbu uzsākšanas, jaunais būvniecības regulējums paredz, ka būvatļaujas izdošana ir nākamais etaps pēc būvniecības ierosināšanas un ar tās saņemšanu vien nepietiek, lai drīkstētu uzsākt būvdarbus.
Būvatļauju izsniedz, pamatojoties uz būvniecības ieceres iesniegumu un būvprojektu minimālā sastāvā (kas ir izstrādāts atbilstoši teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteiktajām prasībām, tādējādi būvvaldei nebūs jāizdod plānošanas un arhitektūras uzdevums, kas pēc būtības dublē apbūves noteikumus).
Lēmums par būvatļauju stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam.

Būvatļauju vai atteikumu izdot būvatļauju var apstrīdēt vai pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā mēneša laikā.
Kopējais laiks, kurā būvniecības procesā izdota administratīva akta apstrīdēšanas iesniegums tiek izskatīts iestādē, nedrīkst būt ilgāks par 2 mēnešiem no iesnieguma saņemšanas dienas.
Būvatļaujā tiks iekļauti projektēšanas, un būvdarbu uzsākšanas nosacījumi, kā arī dokuments, kas pamatos tiesības uzsākt projektēšanu.
Būvatļaujā iekļauto projektēšanas nosacījumu maksimālais izpildes termiņš ņemot vērā būves grupu ir 2 vai 4 gadi.
Būvatļaujā norādītie būvdarbu uzsākšanas nosacījumi ir jāizpilda speciālajos būvnoteikumos noteiktajā termiņā.

Būvvalde izdara atzīmi būvatļaujā par tajā ietverto nosacījumu izpildi 15 darba dienu laikā no dienas, kad būvvaldei iesniegti dokumenti, kas apliecina visu attiecīgo nosacījumu izpildi.

Atzīmi par būvdarbu uzsākšanas nosacījumu izpildi paskaidrojuma rakstā, apliecinājuma kartē vai būvatļaujā būvvalde izdara piecu darba dienu laikā no dienas, kad būvvaldei iesniegti dokumenti, kas apliecina visu attiecīgo nosacījumu izpildi.

PROJEKTĒŠANA UN BŪVATĻAUJAS NOSACĪJUMU IZPILDE

Pēc būvatļaujas saņemšanas jāuzsāk būvatļaujas nosacījumu izpilde un jānodrošina būvprojekta izstrāde.

Pasūtītājam jāslēdz līgums par būvprojekta izstrādi ar būvprojekta izstrādātāju.
Būvprojekta izstrādātājam jāizstrādā būvprojekts atbilstoši normatīvajiem aktiem, līgumam par būvprojekta izstrādi un labai profesionālajai praksei tādā apjomā, lai būtu iespējams noteikt izbūvējamās būves atbilstību normatīvajiem aktiem un citām izvirzītajām prasībām, veikt būvprojekta ekspertīzi, ja tāda nepieciešama.
Būvniecības ieceres realizācijai nepieciešamos dokumentus ir tiesīgs sagatavot būvprojekta izstrādātājs. Izņēmumi ir pieļaujami speciālajos būvnoteikumos noteiktajos gadījumos.
Pasūtītājs ir atbildīgs par atbilstoša projektēšanas uzdevuma izstrādi. Projektēšanu var turpināt arī tad, ja būvatļauja ir apstrīdēta vai pārsūdzēta, par ko risku uzņemas pasūtītājs.

BŪVDARBU UZSĀKŠANA PĒC ATZĪMES SAŅEMŠANAS BŪVATĻAUJĀ

Tikai tad, kad ir izpildīti būvatļaujā iekļautie būvdarbu uzsākšanas nosacījumi, un pasūtītājs iesniedzis būvvaldē nepieciešamos dokumentus, kas apliecina visu attiecīgo nosacījumu izpildi, būvvalde 15 darba dienu laikā no dienas, kad būvvaldei iesniegti attiecīgie dokumenti, izdara atzīmi būvatļaujā par būvdarbu uzsākšanas nosacījumu izpildi.

Būvatļaujā norāda pasūtītāja pieprasīto būvdarbu veikšanas ilgumu, kam jāatbilst būvdarbu veicēja civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas termiņam, kā arī maksimālo būvdarbu veikšanas ilgumu, līdz kuram iespējams pagarināt būvatļauju un līdz kuram būve būtu nododama ekspluatācijā.
Būvatļaujai pievieno pielikumu, kurā norāda būvdarbu veicēju un pieaicinātos būvspeciālistus.
Ar atzīmes izdarīšanas brīdi būvatļauja kļūst neapstrīdama. Būvdarbi, kas tiks veikti bez būvatļaujas vai pirms tam, kad tajā izdarīta atzīme par attiecīgo nosacījumu izpildi, kā arī būvdarbi, kas neatbilst būvprojektam un normatīvo aktu prasībām, ir kvalificējami kā patvaļīga būvniecība.
Arī būves vai tās daļas ekspluatācija neatbilstoši projektētajam lietošanas veidam ir kvalificējami kā patvaļīga būvniecība. Ja būvinspektors konstatē patvaļīgu būvniecību, viņš aptur būvdarbus un uzraksta attiecīgu atzinumu.
Par būvdarbu uzsākšanu vai veikšanu bez būvatļaujas vai pirms tam, kad būvatļaujā izdarīta atzīme par attiecīgo nosacījumu izpildi, atbild būves īpašnieks;.
Būves īpašnieks ir atbildīgs arī par normatīvajiem aktiem atbilstoša būvprojekta izstrādātāja, būveksperta, būvdarbu veicēja un būvuzrauga izvēli.
Par būvprojekta apjoma un satura atbilstību pasūtītāja un normatīvo aktu prasībām, kā arī par autoruzraudzību atbildīgs ir būvprojekta izstrādātājs.

APDROŠINĀŠANA BŪVNIECĪBĀ


Tiek saglabāts un kā obligāts tiek noteikts pienākums būvuzņēmējam un būvdarbu veicējam apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par tā darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai, veselībai un mantai nodarītajiem zaudējumiem. Taču atšķirībā no iepriekšējā regulējuma ar jaunā regulējuma spēkā stāšanās brīdi obligātā civiltiesiskā apdrošināšana ir attiecināma arī uz projektētājiem, inženieriem un citiem būvspeciālistiem - līdz šim tā notika pēc brīvprātības principa. Turklāt šī civiltiesiskā atbildība ietver ne tikai būvniecības periodu, bet arī garantijas laiku. Būvdarbu veicēja civiltiesiskās atbildības obligātās  apdrošināšanas esamību pārbauda būvatļaujas izdevējs.
Dzelzceļa būvniecības jomu papidu minētajam Būvniecības likumam, tam pakārtotajiem MK noteikumiem un Vispārīgajiem būvnoteikumiem regulē arī Dzelzceļa būvnoteikumi, kuri nosaka jaunu dzelzceļa infrastruktūras objektu būvniecības kārtību. Saskaņā ar šo kārtību dzelzceļa infrastruktūras objekti ir iedalīti trīs grupās. 
1. grupā ietilpst dzelzceļa gājēju pārejas un dzelzceļa tehnoloģiskās pārbrauktuves, kuru būvniecību veic, pamatojoties uz būvniecības ieceres paskaidrojuma rakstu, ko ir akceptējusi Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija. Atšķirībā no iepriekšējā būvniecības procesa jaunais regulējums paredz, ka Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija izsniedz būvatļauju 
2. un 3. grupas dzelzceļa infrastruktūras objektu būvniecībai, pamatojoties uz būvniecības ieceres iesniegumu un būvprojektu minimālā sastāvā, pirms projektēšanas darbu uzsākšanas. Būvatļaujā ietver dzelzceļa infrastruktūras būvobjekta projektēšanas un būvdarbu uzsākšanas nosacījumus.

III.III. Publicitātes prasības

Publicitātes prasību ievērošana (lielformāta stendu uzstādīšanu atbilstoši projekta iesniegumā noteiktajam) ir viena no konstatētajām problemātiskajām jomām ES fondu 2007.-2013.gada perioda projektu īstenošanā. 

2014.-2020.gada plānošanas periodā projektos, kas sastāv no infrastruktūras vai būvdarbu finansēšanas un kuriem piešķirtais kopējais publiskais finansējums par šādiem darbiem pārsniedz 500 000 euro, obligātās publicitātes līdzekļi ir pagaidu informatīvais stends un pastāvīga plāksne vai stends.

Projekta publicitātes pasākumi jāsāk plānot jau izstrādājot projekta iesniegumu, konkrētu publicitātes plānu iekļaujot projekta iesniegumā. Obligātās publicitātes līdzekļu izmaksas jau sākotnēji iekļaujamas projekta budžetā un tās ir attiecināmās izmaksas.
Finansējuma saņēmējam vēlams pirms projekta uzsākšanas un pēc projekta pabeigšanas uzņemt kvalitatīvu, labas izšķirtspējas fotogrāfiju un ievietot to ES fondu vadības informācijas sistēmā. Ievietotās fotogrāfijas var tikt izmantotas ES fondu publicitātes materiālos.
Finansējuma saņēmēja tīmekļa vietnē, ja tāda ir, jāpublicē īss ar atbalsta apjomu samērīgs apraksts par projektu, tā mērķiem un rezultātiem, uzsverot atbalstu, kas saņemts no ES fonda. 

Papildus obligātajiem publicitātes pasākumiem finansējuma saņēmējam ir ieteicams izvēlēties vēl citus komunikācijas instrumentus, kas tiks izmantoti sabiedrības informēšanai par projektu un tā rezultātiem. Papildu informatīvo un publicitātes pasākumu īstenošanas izmaksas, piemēram, plakātu, drukāto materiālu, audiovizuālo materiālu, reklāmas vai reprezentatīvo materiālu izgatavošana un izplatīšana, ir neattiecināmās izmaksas, ja MK noteikumos par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu nav noteikts citādi.
Projekta publicitāte nodrošināma atbilstoši projekta iesnieguma veidlapā plānotajam. 

Vairāk par publicitātes prasībām projektu īstenošanā skatīt ES fondu vadošās iestādes vadlīnijas.

III.IV. Pamatojošo dokumentu izstrāde un glabāšana

Tāpat finansējuma saņēmējam jāpievērš uzmanība arī tādām konstatētajām problemātiskajām jomām kā pamatojošo dokumentu noformēšana, dokumentācijas atbilstoša uzglabāšana un nodalīšana no pārējās iestādes dokumentācijas. 

Finansējuma saņēmējam jānodrošina, lai attiecināmie izdevumi, kuru atmaksu veic no ES fonda, kā arī ar projekta īstenošanu saistītie ieņēmumi, naudas plūsma, aktīvi un pasīvi grāmatvedības uzskaitē ir identificējami, nodalīti no pārējās saimnieciskās darbības un pārbaudāmi.

Projekta dokumentācijas kārtošanai un uzglabāšanai finansējuma saņēmējam jāizveido projekta lieta (dokumentu mape) vai projekta lietu nomenklatūra, ja finansējuma saņēmējam ir izveidota organizācijas lietu nomenklatūra, var tikt izveidotas atsevišķas sadaļas organizācijas kopējā lietu nomenklatūras sarakstā. Projekta lietās uzglabā visu ar projekta izdevumu un aktivitāšu īstenošanu saistīto pamatojošo dokumentu oriģinālus vai apstiprinātas dokumentu kopijas.
Pamatojošiem dokumentiem jābūt noformētiem atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Uz pamatojošo dokumentu oriģināldokumentiem norāda vienošanās vai līguma numuru vai projekta numuru. 

Ar ES fondu projektu īstenošanu saistīto dokumentu oriģinālu glabāšanas termiņš tiks noteikts specifiskā atbalsta mērķa īstenošanas noteikumos un līgumā/vienošanās par projekta šitenošanu. Dokumenti jāglabā papīra formā vai elektroniski parakstītos dokumentus – elektroniski.
Dokumentu glabāšanu komercdarbības atbalsta projektiem atbilstoši valsts atbalsta noteikumiem nodrošina 10 gadus no atbalsta piešķiršanas brīža.

Par katru iepirkuma norisi, tai skaitā attiecībā uz zemsliekšņu iepirkumiem, ir jānodrošina saistošās dokumentācijas uzglabāšana. Ar iepirkumu saistītai dokumentācijai jānodrošina izsekojamas cenas izvēles izvērtējums un iepirkuma izvēle.

III.V. ES fondu līdzfinansējuma saņemšanas nosacījumu ievērošana

Atbilstoši ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 18.panta pirmās daļas 2. un 3.punktam finansējuma saņēmēja pienākums ir nodrošināt projekta īstenošanu saskaņā ar ES un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem un vienošanos/līgumu par projekta īstenošanu. Gadījumā, ja projekta īstenošanas un pēc-uzraudzības periodā tiek konstatēts normatīvo aktu vai vienošanos/līgumu par projekta īstenošanu nosacījumu pārkāpums vai neizpilde, var tik samazināts vai apturēts ES fondu līdzfinansējuma piešķīrums, kā arī pieprasīts jau samaksātā ES fondu līdzfinansējuma piešķīruma daļas vai visa piešķīruma atmaksa.

Lai izvairītos no ES fondu līdzfinansējuma piešķīruma apturēšanas vai samazinājuma, aicinām ņemt vērā līdzšinējo plānošanas periodu projektu ieviešanas gaitā konstatētās nepilnības projektu īstenošanas nosacījumu izpildē:

· nesaskaņotas izmaiņas projekta atbalstāmajās darbībās – no ES fondiem līdzfinansē tikai un vienīgi darbības, kas atbilst specifiskā atbalsta mērķa atbalstāmajām darbībām, kas noteiktas darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība”, tās papildinājumā un MK noteikumos par specifiskā atbalsta mērķa ieviešanu. Projekta ietvaros atbalstāmās darbības tiek noteiktas projekta aprakstā un ES fondiem līdzfinansējams ir pieejams tikai un vienīgi tām darbībām, kuras ir akceptējusi sadarbības iestāde. Līdz ar to, ja projekta īstenošanas gaitā ir konstatēta nepieciešamība precizēt projekta atbalstāmās darbības, pirms šo darbību īstenošanas jāsaņem sadarbības iestādes akcepts, veicot attiecīgus grozījumus projektā. 

· savlaicīgas vienošanā/līgumā par projekta īstenošanu noteiktās informācijas nesniegšana – finansējuma saņēmēja pienākums ir savlaicīgi informēt sadarbības iestādi par visiem no līguma/vienošanās izrietošajiem nosacījumiem, kā arī nekavējoši informēt par jebkuriem būtiskiem notikumiem un apstākļiem, kas negatīvi ietekmē vai apdraud vai negatīvi ietekmē projekta īstenošanu un vienošanās/līguma par projekta īstenošanu nosacījumu izpildi. Finansējuma saņēmējam godprātīgi nepildot minētos pienākumus, tiek liegta iespēja sadarbības iestādei veikt arī savus pienākumus, kas paredz arī savlaicīgas preventīvas informācijas sniegšanu finansējuma iespējamo neatbilstību novēršanai (piemēram, iepirkumu pirmspārbaudes) un projektam nepieciešamā līdzfinansējuma nodrošināšanai.
· nesavlaicīgi un nepamatoti grozījumi projekta īstenošanas termiņa pagarināšanai – atbilstoši līdzšinējo plānošanas periodu projektu ieviešanas pieredzei, projekta īstenošanas termiņu ir iespējams pagarināt, ja neatkarīgi no finansējuma saņēmēja gribas ir iestājies apstāklis, kura dēļ nav iespējams projekta īstenošanu pabeigt vienošanā/līgumā par projekta īstenošanu noteiktajā termiņā. Projekta īstenošanas termiņa pagarinājums ir pieļaujams par termiņu, kas ir objektīvi pamatots, ņemot vērā kavējošo apstākli un to novēršanai nepieciešamo laiku. 

Grozījumus projektā saistībā ar projekta īstenošanas termiņa pagarinājumu, ir jāiesniedz savlaicīgi tiklīdz ir konstatēta šāda nepieciešamība, nevis īsi pirms vienošanā/līgumā par projekta īstenošanu noteiktā termiņa, dodot iespēju sadarbības iestādei izvērtēt iesniegto grozījumu lietderību un nepieciešamību.

Būtiski ir ņemt vērā, ka, gadījumā, ja projekta īstenošanas laikā tiek konstatēts kāds pārkāpums, kas atbilstoši regulas Nr.1303/2013  2.panta 36.punktam, ir jebkurš ES tiesību akta vai valsts tiesību akta pārkāpums saistībā ar tā piemērošanu, kas noticis tāda ekonomikas dalībnieka darbības vai bezdarbības dēļ, kurš ir iesaistīts ES fondu īstenošanā, un kas rada vai varētu radīt kaitējumu ES budžetam, prasot no ES budžeta segt nepamatotu izdevumu daļu, projektam piemērojama finanšu korekcija kā visa vai daļēja ieguldījuma atcelšana.

Aktuālā informācija pieejama: 

www.esfondi.lv
www.cfla.gov.lv
www.sam.gov.lv
www.iub.gov.lv
Kontaktinformācija Satiksmes ministrijā kā atbildīgajā iestādē: investicijas@sam.gov.lv
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	IPIA
	SM
	KF
	8 345 106
	7 093 340
	85%
	1 251 766
	0
	II cet 2016
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	6.2.1.2.
	Dzelzceļa infrastruktūras modernizācija un izbūve
	IPIA
	SM
	KF
	126 221 197
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	85%
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	6.3.1.
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Būvatļauju vai atteikumu izdot būvatļauju var apstrīdēt vai pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā mēneša laikā








� � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/page.php?id=1155" �http://www.esfondi.lv/page.php?id=1155� 


� � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/page.php?id=1196" �http://www.esfondi.lv/page.php?id=1196� 


� � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=267199" �http://likumi.lv/doc.php?id=267199� 


� http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMPlans_230714_Partn_lig_ar_grozijumiem_17.12.2014.pdf


� 6% apjomā no prioritārā virziena kopējā plānotā finansējuma


� � HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=267471" �http://likumi.lv/doc.php?id=267471�


� http://www.esfondi.lv/page.php?id=1155


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/lv/funding/special-support-instruments/jaspers/" �http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/lv/funding/special-support-instruments/jaspers/�


� Vispārējai informācijai: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/competition/sectors/transport/instruments_en.html" �http://ec.europa.eu/competition/sectors/transport/instruments_en.html� 


� Projekta mērķiem jābūt atspoguļotiem un analizētiem detalizētākā līmenī


� http://esfondi.lv/page.php?id=1149


� http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4607


� � HYPERLINK "http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/lv/transport_lv.pdf" �http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/lv/transport_lv.pdf� 


� http://www.csdd.lv/lat/celu_audits/celu_drosibas_audits__vadlinijas/


� http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/vadlinijas_2014/2014_07_18_Attiecinamo_neattiec_izmaksu_vadl_2014-2020.pdf


� Saskaņā ar Darba likumu nepilns darba laiks ir darba laiks, kas īsāks par normālo dienas vai nedēļas darba laiku, respektīvi – īsāks par 8 stundām dienā vai 40 stundām nedēļā. Uz darbinieku, kas nodarbināts nepilnu darba laiku, attiecināmi tādi paši noteikumi kā uz darbinieku, kas nodarbināts normālu darba laiku.


� Darbinieks pilnas vai nepilnas darba laika slodzes ietvaros vienā institūcijā veic pienākumus, kas ir saistīti ne tikai ar ES fondiem, bet arī ar konkrētās institūcijas nozares pamatdarbību vai citu finanšu instrumentu administrēšanu (daļu no darba laika/konkrētu proporciju darba veic saistībā ar ES fondu jautājumiem un daļu no darba laika strādā ar nozares pamatdarbības vai citu ārvalstu finanšu palīdzības jautājumiem), piemērojot atlīdzības izmaksu no dažādiem finansējuma avotiem. 





� Skat. � HYPERLINK "http://sf.lm.gov.lv/lv/vienlidzigas-iespejas/2014-2020/" �Metodiku horizontālā principa "Vienlīdzīgas iespējas" īstenošanas uzraudzībai 2014.-2020.gada plānošanas periodā Eiropas Sociālā fonda, Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Kohēzijas fonda vadībā un ieviešanā iesaistītajiem�


� Konvencija par personu ar invaliditāti tiesībām (� HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=205328" �http://likumi.lv/doc.php?id=205328�)


� � HYPERLINK "http://esfondi.lv/upload/14-20_gads/FMPlans_181213_Partn_lig_2.pdf" �http://esfondi.lv/upload/14-20_gads/FMPlans_181213_Partn_lig_2.pdf� 


� � HYPERLINK "http://sf.lm.gov.lv/f/files/vienlidzigas_iespejas/VADLINIJAS.pdf" �http://sf.lm.gov.lv/f/files/vienlidzigas_iespejas/VADLINIJAS.pdf�


� � HYPERLINK "http://sf.lm.gov.lv/lv/vienlidzigas-iespejas/pazinojums4/" �http://sf.lm.gov.lv/lv/vienlidzigas-iespejas/pazinojums4/�


� � HYPERLINK "http://sf.lm.gov.lv/lv/vienlidzigas-iespejas/pazinojums5/" �http://sf.lm.gov.lv/lv/vienlidzigas-iespejas/pazinojums5/�


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_lv.pdf" �http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_lv.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014_2020/?doc=18633" �http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014_2020/?doc=18633� 


� � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv/lv/node/95" �http://www.iub.gov.lv/lv/node/95� 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0024" �http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0024� 


� � HYPERLINK "http://iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf" �http://iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv/files/upload/vadlinijas_AK_2013_0.pdf" �http://www.iub.gov.lv/files/upload/vadlinijas_AK_2013_0.pdf� 


� � HYPERLINK "http://cfla.gov.lv/userfiles/files/Iepirkumi_R%C4%ABga(1).pdf" �http://cfla.gov.lv/userfiles/files/Iepirkumi_R%C4%ABga(1).pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf" �http://www.iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf" �http://www.iub.gov.lv/files/upload/Parkapumi_pirmsparbaudes_M_lapai_11.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv/files/upload/67%20prim%20_IepirkumaLigums_030812.pdf" �http://www.iub.gov.lv/files/upload/67%20prim%20_IepirkumaLigums_030812.pdf� 


� � HYPERLINK "http://iub.gov.lv/files/upload/vadlinijas_SP_17082011_PDF.pdf" �http://iub.gov.lv/files/upload/vadlinijas_SP_17082011_PDF.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Report_on_procurement_03102011_PRINTED.pdf" �http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Report_on_procurement_03102011_PRINTED.pdf�





� � HYPERLINK "https://em.gov.lv/files/buvnieciba/2014-10-01_15_10_54_Buvnieciba_LPSMC_up_011014.pdf" �https://em.gov.lv/files/buvnieciba/2014-10-01_15_10_54_Buvnieciba_LPSMC_up_011014.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.esfondi.lv/page.php?id=1196" �http://www.esfondi.lv/page.php?id=1196� 








